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Acta Nﬁmero‘ 31 de la sesion Ordinaria del dia viernes 16 de diciembre de 1994

Presidencia de los Honorables Senadores:Juan Guillermo Angel Mejia, Fabio Valencia Cossio y Salomén Néder Néader

Presidencia de los honorables Senados: Juan
Guillermo Angel Mejia, Fabio Valencia Cossio
y Salomén Nader Nader.

En Santafé de Bogot4, D.C,, a los dieciséis

(16) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y cuatro (1994), previa citacion, se
reunieron en el Recinto del Senado de la Repi-
blica, los miembros del mismo con el fin de
sesionar en pleno.
' I
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente de la Corpora-
cion, honorable Senador Salomdn Nader Nader,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Abadia Ocampo Carlos Herney

Acosta Bendeck Gabriel

Acosta Medina Amylkar David

Albornoz Guerrero Carlos

Angarita Baracaldo Alfonso

Angel Mejia Juan Guillermo

Angulo Gémez Guillermo

Arias Ramirez Jaime

Barco Lopez Victor Renén

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bustamante Maria del Socorro

Caballero Aduen Enrique

Caicedo Ferrer Juan Martin

Camargo Salamanca Gabriel

Castro Borja Hugo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efraien José

Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo

Chévez Cristancho Guillermo

Clopatofsky Ghisays Jairo
Codrdoba de Castro Piedad

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio

De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José

Dussén Calderén Jaime

Elias Néder Jorge Ramén

Eraso Paz Alfredo Rolando
Espinosa Faccio Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Estrada Villa José¢ Armando
Florez Vélez Omar

Galvis Herndndez Gustavo
Galvis Molina Gabriel

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
GOmez Hermida José Antonio
GoOmez Hurtado Enrique

Guerra de 1a Espriella José -
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizébal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Mauricio
Jattin Safar Francisco José
Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopesierra Samuel Santander

Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Maria Cleofe
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro

Mendoza Cadenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Hernén

Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén

Name Teran José Antonio
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio
Pineda Vidal Hernando Alberto

- Pizano de Narvaez Eduardo

Pomarico Ramos Armando
Ramirez Pinz6n Ciro
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sénchez Ortega Camilo
Santofimio Botero Alberto
Santos Nufez Jorge

Serrano Gomez Hugo

Sierra Grajales Luis Emilio
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renén
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario

Urzola Salcedo Nelson
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germéan
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Vargas Suédrez Jaime Rodrigo

Vélez Trujillo Luis Guillermo

Villalba Mosquera Rodrigo

Yepes Alzate Omar

‘La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio. ‘

Siendolas 9:20a.m., laPresidenciamanifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia.

. ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria del dia viernes 16 de
diciembre de 1994 .
Hora: 8:30 a.m.
I
Llamado a lista
H .
Consideracion y aprobacion Las actas numeros
29y 30 correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias 14 y 15 de diciembre de 1994,
publicadas en la Gaceta del
Congreso numero ... de 1994
' III

Lectura de Ponencias y consideracion de

proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 214 de 1994 Senado, 018
de 1993 Cimara, por la cual se dictan “Normas tendien-
tes a preservar la moralidad en la administracion piblica
y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrup-
cion administrativa”.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores
Germén Vargas Lleras y Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 265 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 183 de 1994. i

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso ntmero 246 de 1994.

Autores: Honorables Senadores Andrés Pastrana
Arango, Efrain Cepda Saravia, Eduardo Pizano de
Narvéez, Gustavo Galvis Herndndez, Jaime Ruis Llano,
Jorge Hernéndez Restrepo, Maristella Sanin Posada y
Claudia Blum de Barberi.

X Xk %

Proyecto nimero 165 de 1994 Senado, 112 de 1994
Camara, por el cual se “Modifica parcialmente la Ley 52
de 1992”. '

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores
Rodrigo Villalba Mosquera y Mario Uribe Escobar.

Publicaciones: Proyecto publicddo en la Gaceta del
Congreso nimero 235 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntmero ... de 1994,

Ponencia para segundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero 253 de 1994.

Autores: Los honorables Representantes, Alvaro
BenedettiVargas, Roberto Camacho W. yJorge Carmelo.

Proyecto de acto legislativo niimero 05 de 1994
Senado, por medio de la cual se “Reforma el articulo 181
de la Constitucion?,

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio Lince.

Publicaciones: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 134 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en 1a Gaceta
del Congreso nimero 211 de 1994,

Ponencia parasegundo debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 1994,

Autor:HonorableSenadorJosé Guerrade la Espriella.

k kX

Proyecto de acto legislativo nimero 12 de 1994
Senado, 89 de 1994 Camara, por el cual se “Adicionael
articulo 49 de la Constitucion Politica™.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero ... de 1994.

Ponencia para primer debate publicada enla Gaceta
del Congreso nimero ... de 1994,

Ponencia parasegundodebate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 250de 1994.

Autores: Sefiores Ministros de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira y de Salud, doctor Alonso
Gomez Duque.

INFORMES DE MEDIACION
v

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESI-
DENCIA »
_ v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES
El Presidente, .
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA
El Primer Vicepresidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Segundo Vicepresidente,
SALOMON NADER NADER
El Secretario General, )
' PEDRO PUMAREJO VEGA

koK

) II

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 29y 30 correspondientes a las sesio-
nes ordinarias de los dias 14 y 15 de diciem-
bre de 1994, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros ... de 1994.

La Secretaria informa que atin no se ha regis-
trado quérum reglamentario, por lo tanto se
aplaza su votacion.

III

Lectura de Ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo debate.

Proyecto de ley niimero 214 de 1994 Sena-
do, 018 de 1994 Camara.

“por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion
publica, y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa”.

Por solicitud del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia, la Presidencia indica a la
Secretaria, dar lectura a la ponencia y proposi-
cion positiva con que termina.

LaPresidencia abre la discusion de la propo-
sicidn, y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Vargas
Lleras:

Nos gustaria en compafiia del Senador Villalba hacer-

.le una exposicién de caricter general al Senado, con el

propdsito de ilustrar a lo Corporacion sobre el desarrollo
que ha tenido este proyecto. Este Proyecto es la acumu-
laciénde 3iniciativas, una presentada por lanuevafuerza
democratica, el segundo presentada por el Presidente
Gaviria, la tercera presentada por el actual presidente, el
Presidente Samper. Estas 3 iniciativas fueron acumula-
das en Camara, hicieron su transito por esa Corporacion,
y han sido objeto del estudio en la Comision I, de una
manera detallada enlos altimos dos meses de trabajo de
la Comision, sin duda este proyecto contiene disposicio-
nes que involucran no sélo por supuesto del régimen
penal, modificaciones del actual Cédigo Penal y al Codi-
go de Procedimiento Penal, sino que igualmente tocan
con aspectos relativos al régimen de los servidores
publicos, los incentivos que se crean para este régimen,
introduce disposiciones en materia de declaracion de
bienes y rentas, tal comolo sefial€, algunas moditicacio-
nesal actual Codigo Penal, al Codigode Procedimiento,
igualmenteé introduce disposiciones relativas al régimen
financiero, a las entidades sin animo de lucro, establece
un capitulo de la mayor importancia en materia de

control social, que desarrolla principios, que seran de la
mayor utilidad y finalmente toca aspectos relativos al
orden pedagogico de la presente ley, desarrollan un
sistema de quejas y reclamos ciudadanos, crea dos
organizaciones que coordinarédn un poco la accién del
Gobierno en esta materia, y finalmente contiene un serie
de disposiciones varias relativas a la‘intervencion de los
medios de comunicacion en el proceso, disposiciones en
materias de revisiones fiscales, con el propdsitode que la
Corporacion pueda enterarse en detalle de cada un de los
aspectos més relevantes de cada uno de estos capitulos.
Yo quisiera cederle la palabra al Senador Villalba, para
que le explique algunos de los temas relativos a los
capitulos que me he referido, reservandome el uso de la
palabra para explicar otros contenidos en el presente
estatuto; le rogaria al Senador Rodrigo Villalba silodesea
proceda a comentarle a la Corporacion los aspectos més
relevantes referentes al proyecto, gracias.

Con la venia del la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable semador Rodrigo Villalba
Mosquera..

Sefior Presidente, Honorables Senadores, como 1o
explicaba con mucho juicio el doctor Vargas Lleras, este
es un proyecto que clama el pais y en este frente la
corrupcion se ha mancomunado en esfuerzos de las fuer-
zas politicas, de los estamentos vivos de la sociedad
colombiana, aqui ésta es un iniciativa en donde no es
original de nosotros, ni parte del texto del proyecto es
originario nuestro, aqui se ha buscado mancomunar
experiencias nacionales, internacionales, la iniciativa vie-
ne delGobiernoanterior, y posteriormente fue coadyugada
por las compaiias del actual Presidente Samper y del ex-
candidato Pastrana.

Allf este proyecto tuvo sutrdmite sen la legislatura
anterior en la Cémara, llego al Senado, la Comision
Primero lo avocd con mucho juicio, nos gastamos mas de
unmes enla Comision sesionando conmuchadedicacion,
con mucha responsabilidad, y la verdad es que hemos
tratado de conciliar algunos aspectos que eran espinosos
en discusién misma con el mayor juicio y con la mayor
contribucién de los juristas de la Comision Primera, allf
hubo aportes que enriquecieron el proyecto indudable-
mente, habian textos que valian la pena modificarlos,
redactarlos mejor, asi se hizo, pero todos coincidimos y
queremosque el Senado en el dia de hoy coincida también
en la necesidad de legislar frente a la corrupcion y muy
especialmente frente a la corrupcion administrativa; si
hay algo que avergiienza al pais es que la misma ciudada-
nia cree que este es un pais de corruptos y de violentos,
la gente no cree en sus gobernantes, no cree en los que los
representamos enlas corporaciones publicas, hay encues-
tas a diario en donde més del 86% cree que todos nosotros
somos unos bandidos, que indudablemente se ha contem-
porizado, ha habido lacitud, ha habido corrupcién en al
administracion publica, eso es cierto, y factores diversos,
se diagnostican que son la causa de la corrupcidn, desde l1a
Comision de delitos hasta la propia ineficiencia del Esta-
do, lasinjusticias que hay enla promocién enelenganche
del personal mismo de la administracién publica, l1a no
calificacion de los funcionarios publicos. Entonces he-
mos tratado de que este proyecto venga acé, de la manera
més completa, aparecen los principios que se abolieronen
la discusion de la Comision, porque eran un repeticion de
textos constitucionales

y no tuvimos inconvenientes, luego aparece el régi-
men delosServidorespuablicos, allique se busca, que haya
un severo régimen y un proceso selectivo para enganchar
al funcionario piblico, que.el que vaya alli, vaya por
méritos que se le mire la hoja de vida, tratamos de
introducir aqui una figura importante que es el sistema
tinico de informacién personal adscrito al Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica, una especie de
centro de informacion de la hoja de vida de todos los
funcionarios publicos, para evitar que un funcionario
publico corrupto e inepto salga de una dependencia y lo
veamos al poco tiempo en otra dependencia oficial, alli se
preveen unos mecanismos, una obligaciones de los fun-
cionario, para que verifiquen la idoneidad, la experiencia
laboral una especie de hoja de vida Nacional para el
empleado priblico. :

Con la venia de la Presidencia 'y de el orador
interpela el Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Usted, acaba de expresar que se ira a llevar un control

a escala nacional, departamental, municipal, de institutos-

descentralizados, a través del Departamento Administra-

-
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tivo de la Funcion Puablica de todos los servidores publi-
cos del Estado, y hay un articulo expreso en el proyecto
sobre eso, lo podemos leer Honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

“Créase el Sistema Unico de Informacion Personal,
en el Departamento Administrativo de la Funcidon Publi-
ca, que tendré las siguientes funciones. Primero. Elaborar
los formatos de hoja de vida tnica para las personas que
aspiren a cargos o empleos publicos o celebrar un
contrato de prestacion de servicios con al administracion,
asi como los formatos de actualizacion de datos, para
nuevas solicitudes de ingresos a la administracion
publica y de calificacion de empleados del sector publico.
A copiar y sistematizar la informacién contenida en las
hojas de vida y en los formatos Gnicos de caliticacion,
actualizar la informacion, de acuerdo con los datos que
periddicamente  lleguen a su conocimiento, suministrar
lainformacion a su alcance, cuando sea requerida por una
entidad publica”.

Esté leido doctor Angarita.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracalda.

Es por esto sefior ponente, en el proyecto ustedes ,
preveen también los recursos para poder llevar a cabo ese
proposito sefialado en el articulo sexto?

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Armando Holguin
Sarria. ’

Sefor Presidente, he oido que ha habido una especie
de conciliacién o arreglo conla gente, con los ponentes de
la Cémara, no se pero nosotros tenemos un proyecto 'y
parece que los ponentes estdn hablando de otro, seria muy
bueno que lo consideremos, para poder opinar sobre eso
cuando lleguemos al articulo, porque por ejemplo hablan-
do de penas, hay un cosa tremenda y es que se dice que el
que omita, retarde o rehuse hacer un acto propio de sus
funciones, por ejemplo estar aqui y no votar, tendria una
penade cuatro uochoafos de prision. Entonces es mejor
andar con pasos de paloma sobre el asunto, y que nos

muestren, porque de golpe no estamos cumpliendo un

acto propio de las funciones y es conocer el tema del cual
estamos tratando. .

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera. -

Doctor Holguin, el texto a tratar y a evacuar, en la
plenaria reglamentaria en el dia de hoy es el que usted
tiene, y sobre ese es que se ha movido el proyecto, resulta
dé que hemos tratado con la comision de la Cimara,
adelantando un pocola conciliacion, por lo estrecho del
tiempo endia de hoy, y se traté ese tema.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Entonces, quisiéramos aqui con el Senador Londofio,
solicitarle al sefior Presidente, que se le dé la palabra al
sefior Ministro de Justicia, para que en el Senado de la
Republica, pueda recibir el concepto del Gobierno que
sobre este proyecto tiene.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Luis Fernando
Londoio Capurro.

Un momentico sefior Presidente, sefior Presidente,
simplemente para ratificar esa solicitud en el sentido de
que me parece, que el Senado de la Repiblica, debe
conocer y el pafs, especialmente el pafs, cudl es la
posiciondel Gobierno porque hemos tenido experiencias
lamentables en el pasado, sobre el particular es muy
importante que tanto el sefior Ministro de Justicia, como
elsefior Fiscal General de 1a Nacion, dén su opinion sobre

. elarticulado que usted iba a someter a discusion, a tin de

que conozcamos que el Gobierno esté satistecho coneste
proyecto, que no tiene ningiin problema y que no haya
interpretaciones de otras indoles.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Sefior Presidente a mi me parece muy bien que el sefior
Ministro y el sefior Fiscal, dejen su conformidad con el
texto del proyecto, porque esoda tranquilidad y ademds
porque este proyecto se ha venido trabajando
mancomunadamente con el Gobierno, ademas dentro de

la propuesta que ha hecho el doctor Gerlein estamos de
acuerdo, de que el texto en el trdmite del articulado se
somete en bloque y que los Honorables Senadores que
tengan alguna discusion sobre algin tema particular que
le parezca espinoso, le parezca que amerita un debate mas
largo, puesse excluyadeltexto, de ladiscusion general,pero
estamos de acuerdo los ponentes con que el sefor
Ministro tome la palabra sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden.

Yo quiero decir que ya se habia cerrado la discusion
sobre la proposicién con que termina el informe del
ponente, habfamos abierto la discusion sobre ¢l articula-
do, quiero dejar en claro eso.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela la Honorable Senadora Piedad Cérdoba de
Castro.

Gracias sefior Presidente, es para ratificar la proposi-
cion del Senador Angarita Baracaldo, con el fin de que el
sefior Ministro de Justicia, nos dé un informe detallado
sobre el articulado, sobre todo para que en el dia de
mafiana y ademds confiando en el trabajo y enla entrega
de los miembros de la Comisidn, no vayamos a ser
sorprendidos con articulos que puedan llamarnos a
alguna sorpresa desagradable en este proyecto que es de
mucha importancia en el pais en la lucha contrala corrup-
cion, en términos generales.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del seiior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores per-
mitanme en primer término expresarle el reconocimiento
del Gobierno Nacional, acerca de la forma como se ha
venido tramitando esta iniciativa en la cual concurre el
interés del propio parlamento colombiano y del Gobierno
Nacional, para conjurar uno dé los flagelos més criticos
que tiene nuestra sociedad democrética en este momento
en Colombia, que es la corrupcién administrativa. La
version en el pliego de modificaciones que fue aprobado
por la Comision Primera del Senado y que se ha sometido
en la mafiana de hoy a sesion plenaria del Senado de la
Republica, satistace el interés del Gobierno de darle un
tratamiento integral al problema de la corrupcién admi-
nistrativa; hemos dicho que una estrategia que conduzca
a enervar este problema critico que estd viviendo la
sociedad politica colombiana, no puede circunscribirse
exclusivamente al catdlogo o redefinicion de una serie de
conductas penales, como quieraque simplemente a través
de un régimen de punibilidad en materia de delito contra
la administracion publica seria una politica insuficiente,
para atacar el flagelo de la corrupcion; como quiera que
hemos planteado la necesidad de una estrategia integral,
el proyecto en la version que estd siendo discutida por el
Senado de la Republica, recoge varias técnicas o instru-
mentos o estrategias orientadas precisamente a restable-
cer ¢l concepto de la moral en el ejercicio de la gestion y
de la funcién publica, a nivel de todos los estrados y
autoridades en Colombia.

En primer término porque se restablece el concepto
del control social o de la participacion ciudadana en
tratdndose del control de las actividades de los funciona-
rios publicos, generando mecanismos de mayor transpa-
rencia para que haya una vinculacion entre la gestion del
Estado; a cargo de los funcionarios, y la sociedad civil
quien puede permanecer vigilante con relacion a las
actividades de los funcionarios publicos, es asf como de
manera muy importante la iniciativa contempla algunas
normas sobrecontrolsocial que permite, de una parte, que
existan planes y programas individualizados por cada
entidad publica, que deben ser de conocimiento de la
sociedad civil; lo que permitiria adicionalmente-que ésta
se organice para hacer un seguimiento de las acciones de
Gobierno que competen a las distintas autoridades, en los
términos del articulo 51 del proyecto. Por otro lado
siguiendo unos antecedentes, algunas experiencias que
hoy ofrece el derecho comparado en esta materia, se esta
creando la posibilidad de que se creen lineas calientes o
lineas de informacion o recepcion publicas de denuncias
en cada una de las entidades publicas del pafs, para crear
un paso comunicante mucho més estrecho, y por supuesto

una posicion muy importante que tendrd la ciudadania a
través de la comision ciudadana para la lucha contra la
corrupcion que en los 6rdenes Nacional, Departamental y
Municipal, se han previsto en el texto de esta iniciativa
parlamentaria y gubernamental. Por otro lado se estd
creando el mecanismo de los estimulos e incentivos para
los funcionarios probos u honestos como quiera que ésta
suele ser una estrategia. .

Ademdés de ese control y participacion ciudadana
prevé el mecanismo de los estimulos siguiendo las expe-
riencias que comisiones o comités que en la misma
materia se han venido desarrollando en paises de similar
desarrollo y cultura politica como el nuestro o en pajses
mucho més desarrollados, creando un sistema o un régi-
men de servidores publicos en el cual se crea igualmente
unmecanismo de incentivos para los funcionarios probos
y honestos en los términos de Jos articulos 10 a 16 de esta
iniciativa; por otro lado como quiera que en buena medida
la corrupcién administrativa esta asociada a nivel de
tramitologifa y de burocratizacion en el relacionamiento
del ciudadano con el Estado en Colombia, se estan pre-
viendo mecanismos para que podamos continuar en ese
proceso que de tiempo atrés ha venido desarrollando el
Estado colombiano, de darle mayor racionalidad al
interrelacionamiento entre el particular y el Estado, esta-
bleciendo mecanismos para la simplificacion de los tré-
mites administrativos, en esta ocasion a partir de instruc-
tivos conceptuales que revelen una coherente politica del
Estado sobre la materia, de tal suerte que los desarrollos
que se adelanten se pueden hacer, nocorrespondana ideas
insulares o aisladas de cada funcionario de turno, sino que
correspondana un concepto integral que desde el punto de
vista de la formulacion de una politica, por el propio
presidente de la Repiiblica, permita hacer uso precisa-
mente de las facultades que aqui se prevén en materia de
racionalizacion y de tramites preservando, por supuesto,
las normas constitucionales que al respecto existen. Por
otro lado, quisiera mencionar que desde el punto de vista
de la necesidad de una mayor transparencia en materia de
la contratacion publica, plantea el proyecto una idea que
se nutre de experiencias de paises europeos, particular-
mente con Francia, con el Diario Unico de Contratacion
Administrativa, para darle realmente sentido entre noso-
tros a la publicacion de los contratos administrativos de
suerte que la sociedad civil pueda hacer un seguimiento a
la forma como los funcionarios publicos estdn haciendo
uso de los dineros del Estado, en materia de gestion de
contratacion; asi se postula la creacion de Diario Unico de
Contratacion Publica, segin el pliego de moditicaciones
para toda clase de contratos, de tal suerte que a diferencia
de lo que hoy existe en el Diario Oficial, que es la
publicacién en letra menuda, como las condiciones en
materia de adhesion, en materia de pélizas de seguros o

- contratos de transporte que nadie lee y que por supuesto

le quita muchatransparencia a la contratacion administra-
tiva, se simplifique ese mecanismo y mds bien se revelen
frente alos ciudadanos, aquellos elementos que realmente
son relevantes de importancia, como ¢quiénes son los
beneticiarios de la contratacion administrativa? el objeto
de los contratos y algo que va a implicar un trabajo. de
racionalidad y de aporte por parte del editor del sistema de
publicacion del diario de contratacién que llevarfa a que
el ciudadano pueda conocer en términos de precios rela-
tivos, jcudntole estd costando un bien o unservicioa cada
una de las agencias del Estado. Si ustedes me permiten les
podria proponer un ejemplo, el Diario Unico de Contra-
tacion Puablica, tendria por ejemplo el capitulode arrenda-
mientos financieros, por ejemplo de fotocopiadoras, tra-
tandose de este que €s un contrato ya bastante publico e
irregular en materia de contratacion de las entidades
publicas, se podria decir alli quién es el beneficiarip de ese
contrato y a qué preciosrelativos se esta contratando cada
agencia del Estado, de tal suerte que pueda la ciudadania
y €l propio funcionario publico a como le esta costando
cada fotocopia al Ministerio de Justicia, al Ministerio de
Detensa, al Ministerio de Relaciones Exteriores, etc. 1o
cual por el sistema de la publicidad termina generando un
sistema de autorregulacion de precios en un sistema de
libre mercado y ampliamente competitivo de acuerdocon
las condiciones de la economia colombiana. Asi, si exis-
tiese algdn interés del particular por conocer mas en
detalle cada contrato, en ejercicio del derecho de peticion
podra solicitarle a la autoridad administrativa una copia
del mismo, pero vamos a dejar en ¢l pasado ese sistema
empalagoso e ineficiente de la publicacién en letrilla
menuda de todos estos contratos, que para nada estd
sirviendo en Colombia, y con arreglo a la propuesta.
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Conla venia dela Presidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Me imagino que usted esté explicando hasta ahora la
ponencia, ;no es cierto?. Estamos en la parte de la
proposicién con yue termina el informe, pero no creo
molestarlo si le hago 2 6 3 preguntas, la primera cuando
se habla de Administracién Puablica, sefior Ministro son 2
6 3 preguntas que pueden resultar elementales pero para
quienes no hemos estado en los antecedentes de la discu-
sion en las Comisiones Primera del Senado y de la
Céamara, pueden tener algin sentido: 1a primera es, cuan-
do hace referencia a la administracion pablica, se refiere

.alaadministracion piblica nacional y a la de las entidades
territoriales, ese es el primer punto. Segundo, un poco en
desorden dentro del proyecto, cuando se dan facultades
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios en el articulo 93 existente en la
administracion piblica, le pregunto sefior Ministro, tam-
bién podrian ser de cardcter fiscal, y a ese respecto me
permito hacerle la siguiente observacion, muchas veces
en las cuestiones fiscales, usted lo sabe porque cultiva el
derecho econdmico, muchas veces los temas simplemen-

‘te procedimentales de cardcter fiscal, envuelven o
involucran los temas sustantivos, muchas veces en mate-
ria fiscal se depende més de la norma procedimental que
del mismo texto sustantivo, que de la misma norma
sustantiva, se 1o anoto para que precisemos un poco hasta

dénde se podria llegar en la regulacion de esos procedi-

mientos otrdmites innecesarios. También quisieraque me
dijera, en relacién con el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, yo tengo aqui este texto, que fue el que usted
edit6 cuando estaba de Superintendente, y dice: Estatuto
Orgénico Financiero, pero en este proyecto de ley se
remite al Decreto 660de 1993, entonces siesasnormas del
660 del 93, estén en este Estatuto, pues yo le rogaria que
me indicara, cémo lo consulto, porque es que aqui tiene
otro sistema, recuerda usted que es por ejemplo seccion
primera, tomo posesion para liquidar y comienza; articulo
1.8.,2.2.2 y finalmente que me aclarara cuando acé se
habla del enriquecimiento ilicito en el articulo 148, que
me comparara con la legislacion actual, o sea que me
dijera cudl es la diferencia entre lo que hoy rige y el texto
que se-propone, la pregunta. Sobre el Estatuto Financiero,
reversando un poco, es porque aqui cita del Decreto
nimero 660 sino 663, articulo 102, yo lo que quierosaber
si es un texto distinto a éste. Y finalmente, por ahora eso
sefior Ministro para no interferir demasiado.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con relacion a sus preguntas, la primera seria Admi-
nistracion Pablica por supuestocorresponde tambiénalos
entes territoriales dentro de la concepcién amplia que
establece la Constitucion y la ley. En relacion con las
facultades, se utiliza un epiteto que enmarcan de manera
precisa los términos de la misma, de las mismas como han
sido solicitadas, y es que dice en relacion con aquellas
regulaciones, procedimientos o trdmites que sean innece-
sarios, eso le establece un marco de precision para que
solamente se haga uso de las facultades para suprimir o
modificaraquellasregulacionesque sonsupérfluas, initi-
les, y que estdn entrabando el relacionamiento entre el
particular y el Estado, por 1o mismo no deben conducir a
hacer modificaciones de cardcter sustantivo en aquellas
materias en donde los procedimientos se establecen pre-
cisamente para conducir la voluntad administrativa hacia
el ciudadano o dirigir la peticion del ciudadano hacia el
Estado en esa doble via de relacionamiento. Con relacion
a la pregunta de los articulos del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero le tengo una mala noticia, Senador
Barco, y es que el Estatuto Orgénico que usted me ayudé
a promulgar en el afio 91, que se crefa iba a ser orgénico,
iba a durar por mucho tiempo, nos lo derogaron en el 93
y es el Decreto 663 del 93.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra-la discusion de la pro-
posicidn positiva con que termina el informe, y
la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo debate

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del seiior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Gracias sefior Presidente. En consecuencia tue resu-
mido e] estatuto y ahora tiene numeracion consecutiva de
la clésica y corresponde alos articulo 102 a 107 del actual
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. Y por Gltimo
conrelaciéna su pregunta sobre el cuél es la modificacion
que existe en materia de enriquecimiento ilicito, de
funcionario pablico, permitamehacerlela doble columna
en la forma como esté establecido el articulo 31 de la
ponencia que se estd debatiendo. El articulo 148 actual
dice: “El empleado oficial, que por razon del cargo o de
sus funciones obtenga incremento patrimonial no justi-
ficado, siempre que el hecho no constituya otro delito,
incurra en prision de 6 a 15 afios, hoy dice de 1 a 8 afios,
multa de 20 mil a 2 millones de pesos o interdiccién de
derechosfunciones piblicos de 2 a 10 aflos”, entonceslas
modificaciones serfan: En primer término desde el punto
de vista del sujeto activo del delito, el articulo propuesto
habla de el servidor pablico para acoger la definicién que
en estas materias establecen las nueva carta politica del
91, reemplazando la viejaaceptacion que trafa el Codigo
del 80 del empleado oficial; para los efecto es exactamen-
te lo mismo, exactamente. En segundolugar el incremen-
to patrimonial, como se debati6 en la Comision Primera,
por parte del funcionario pablico no es necesario que se
obtenga por relacion de funcionalidad con ejercicio del
cargo, hoy unelementodeltipo es que elenriquecimiento,
ese elemento, el incremento se logre por razén del cargo
ode sus funciones, ese elemento quedaria suprimido en el
articulo propuesto por los honorables Senadores ponen-
tes. Eltercer elementode distinciénes que hay un aumen-
to enla pena, en ese momento es de 1 a 8 afios de prision.

Y tal como esta establecido en la ponencia, se
inclementaria hastaseis, pena minima, a 15 afios, 1o cual
implica que nohabré lugaralos beneficios de excarcelacion
ni a los beneficios de los subrogados penales, en caso del
enriquecimiento ilicito de funcionario piblico. Y por
ultimo en materia de la multad, la multad que estaba
prevista en el Cédigo Penal del 80, no decia relacién con
el monto delincremento patrimonial, que obtenia aquella
persona que cometia el hecho punible; es decir; una
persona podria enriquecerse con cargo al erario publico,
por miles de millones de pesos y la multad solamente era
de $20.000 pesos a dos millones de pesos, hoy la multad

. es equivalente al incremento patrimonial en la forma

como ha quedado proyectado precisamente para recupe-
rar el patrimonio publico, que pueda estar comprometido
en el hecho delictual. Eso serian honorable Senador; los
cambios fundamentales, no habria relacién de funcio-
nalidad.

Con la venia de la Presidencia y de el orador
interpela el honorable Senador José Guerra de la
Espriella.

Sien primer término sefior Presidente y sefior Minis-
tro, yo siquiero felicitar de veraz a los Senadores Rodrigo
Villalba y Germén Vargas, porla ponencia queha presen-
tado sobre este Estatuto Anticorrupcion, que me parece de
la mayor trascendencia y de la mayor importancia por los
momentos que vive el pafs.

Indudablemente aqui hay algunos aspectos en los
cuales quienes ejercemos la voceria del pueblo colombia-
no en el Congreso. Debemos estar satisfechos por 1o que
hoy vamos a probar. A pesar de ello, hay uno o dos
aspectos sefior Ministro que me gustaria que amablemen-
te usted, me pudiera explicar.

Quiero repetirles la felicitacion por la ponencia, pero
quieroa lavez hacer énfasis en una o dos que nocomparto
y vale la pena que ustedes, se la expliquen a la plenaria o
por lo menos al Senador que estéd en discrepancia. La
primera tiene que ver, con los estimulos o recompensas
en dinero a los buenos funcionarios, o a-los excelentes
funcionarios, yopiensoque el solohechode proponer que
se les estimule en dinero va en contra via de 1o que busca

en el mismo proyecto, yo.pienso que lo que hay que

estimular es el honor, la solemnidad, la vanidad, el
orgullo de cumplir coneldeber deun funcionario pablico,
porque el hecho que un jefe de division, o un director de
dependencia, cumpla con su deber, no lo tenemos porque
estimular, esa es una obligacion legal, de cumplir con la
norma y con la ley para el cual fue designado, en conse-

cuencia en mi sentir se estd corrompiendo més bien la
conciencia de ese colombiano.

Lo que hay es que culturalmente comprometerlo, a
que sienta que con una 6rden desde el punto de vista
honorifico, se diga a este funcionario, que de verdad es un
ejemplo para las generaciones actuales y para las futuras
generaciones, y no con el estimulo del dinero seguir
estimulando a nuestra sociedad precisamente a la corrup-
cion, ese es el primer punto. Por otro lado, me parece que
este proyectode ley, sino se hace una estructura especiali-
zada, en materia de delitos econdmicos y financieros,
frente a los funcionarios piiblicos, es una ley anodina,
inane que no tiene ninguna funcién social y que més bien
es una perdedera de tiempo, porque para nadie es un
secreto que la actual justicia colombiana, y a pesar de la
reforma de 1991, que aparentemente una de sus grande
conquistas, fue lareforma judicial, loque hahechoestoda
unaorda, es todoun laberintode loque podfamos calificar
una sociedad agraria, una sociedad del siglo 19, donde

quienes estén ganando son los abogados picaros, que a’

través de la triquifiuelas, que a través de una cantidad de
recovecos que estdn inventando, hacen infectiva la apli-
cacién de la justicia, por eso pienso yo, que hay que
especializar la justicia, que hay que especializarla en
temas como el que ustedes a bien ha traido hoy a la
plenaria del Senado de la Repiblica y al Congreso en
general; por ello no considero importante que haya temas
especificos, temas especializados en los cuales hay que
decirle a los fiscales y a los jueces de la Repiblica, este
tema por ejemploquetiene que ver con elde los servidores
publicos, porque ustedes deben conocer indudablemente,
que hay uno u otro articulo, en el cual se penaliza por
ejemplo la confusion, el cohecho, el trafico de influen-
cias; pero entonces tiene que haber jueces especializados
en esta materias para que estos no demoren dos afios, tres
afos, sino que sean procesos rapidos con la debida garan-
tia procesal para el acusado, pero ninguna manera que me
permite que por x 0y triquifiuelas, la gente siga como esté
siguiendo hoy en dia el funcionario piblico en una
corrupcién permanente. Y finalmente el tema de las
entidades sin 4nimo de lucro, yo creo que este €s un tema
que requiera una mayor profundidad, por que ya lo dije
en la ley de television, la observancia frente a algunas
entidades que estanrecibiendo poderosas sumas de dinero
en dolares y que no tienen ningun control estatal,-ni en
materia de television, ni en materia ésta que estamos
tratando, ni en materia electoral y los chorros de ddlares
que estén llegando aqui no son solamente el trafico de
estupefacientes y del lavado de délares, es de entidades
internacionales que han convertido en Colombia en el
nuevo imperialismo y en el nuevo colonialismo interna-
cional. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefior ponente, conlavenia de los ponentes, y conla venia
del Gobierno y de la Presidencia, como ya estamos
discutiendo el articulado, sefior Presidente, y en esta
plenaria, unas veces las cosas se suceden conlavelocidad
de los astros, y.otras veces con la lentitud del perezoso,
paranotenerqueestarsolamente absolutamente parqueado
en la plenaria, yo quiero presentar, dos articulos nuevos,
uno adicional al existente, otros sustitutivo de algunas
anterioridades, quiero decirle a la plenaria del Senado y
que quede esto bien claro, que estos articulos, que a mi
modode ver importantes en la opinién de mucho, un poco
intrascendentes, porque se limitan a relievar hechos,
normas y disposiciones que ya-existen, con menos clari-
dad en otros textos, han sido acordados hasta con el fiscal.

Su texto es el siguiente, sefior Presidente. El primer
articulo serfa una proposicion aditiva al texto actual del
articulo 91 del proyecto, que dice: garantias procesales,
en desarrollo de las actuaciones Penales disciplinarias y
contravencionales prevalece el principio de la presuncion
de inocencia, en consecuencia en todo proceso penal
disciplinario o contravencional la carga de la prueba
estard siempre a cargo del Estado, tanto en las etapas
previstas como en las procesarles del respectivo proceso,
en caso de existir imputado conocido de la iniciacién de
la diligencia previa, de cualquier naturaleza que sean, se
notificard al respectivo interesado o interesados para que
ejerzasu derecho de defensa, estotiene la firma del fiscal,
del Ministro, de los Congresistas y de todo el mundo. Y
un segundo articulo que serfa una proposicion sustituttva
de lo que hoy son los articulos 13, 14 y 15, del pliego de
modificaciones propuesto que también recoge un consen-

-
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socuyotextoseriael siguiente; “lodispuestoen el articulo
27 numeral 12de la Ley 24 de 1992, se aplicard en materia
penal y disciplinaria, a menos que existan medios proba-
torios suficientes sobre la comision de un delito o infrac-
cion disciplinaria, que permitan adelantar la actuacion de
oficio; entonces yo con todo respeto 1o voy a entregar ala
Secretaria para que cuando llegue la oportunidad correcta
en la plenaria sean discutido en la forma que sefidla el
reglamento.

Conla venia dela Presidenciay del orador interpe-
la el honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Yo le voy a responder por lo menos en una parte al
doctor José Guerra de la Espriella. Tratdndose doctor
Guerra de la ESpl’lt}]]d estimulos incentivos a los funcio-
narios usted tiene razon en unas condicionesnormales, la
verdad es que aqui estamos haciendo frente, casi que
estamos legislando de manera excepcional para frenar la
corrupcion en todos los sectores y estamentos de nuestra

_sociedad y esté detectado, doctor Joselito, que unode los -

tactores causante de la corrupcion es la ineficiencia
administrativa, y estd dectado también allf no hay unos
procedimientos claros y que noexactamente se promueve
a los mejores funcionarios, dentro de la armonfa que
mantenemos en el texto establecemos el otros articulos,
en otro capitulo diferente, que cada entidad oficial, tenga
que definir metas, asimilandolas un poco al sector privado
encada vigencia, antes de terminar esta vigencia tiene que
definir los objetivos y las metas en tratdndose de eficien-
cia hacia el afio entrante, y. con esos indicadores de

eficiencia también estimula sus funcionarios que.se han-

destacado, esto no es nuevo, en el sector privado ocurre
mucho entonces habré estimulos calificacion, aqui va
haber unos cuerpos especializados en donde hacen parte
los distintos estamentos de la entidad para determinar esa
calificacion del funcionario y no es mucho doctor Guerra
de la Espriella el estimulo econdémico, porque no es sino
un funcionario por dependencia que se le pone un incre-
mento de productividad y de excelencia de modo y por
" una vigencia solamente por una vigencia, es algo que
queremos hacer para estimular al funcionario es obliga-
cion del funcionario cumplir con el deber, pero aqui en
Colombia, hay muchas personas que no cumplen con el

deber, los ciudadanos comun y corriente no colaboran con

lajusticia porque notienen garantias, porque nose sienten
en condiciones, no creen muchas veces en la justicia,
tenemos que poner instrumento para que crean.

En este procedimiento, 1o primero es que queremos
que los funcionarios se sientan estimulados, que allf estén
los mejores en esas condiciones, doctor Guerra de la

Espriella, es que esa inspiracion es que queremos mante- |

ner ese capitulo de incentivo a los funcionarios.
_.LaPresidencia interviene paraun punto de Orden.

Sefior ponente haber si ordenamos un poco la discu-
s$ion, lo primero pedir un poco de orden en la sala, lo
segundo solicitarle a los honorables Senadores que aque-
llos que tengan articulos nuevos, para este proyecto de
ley, se sirvan depositarlos en la Secretaria para que los
ponentes puedanevaluar sus propuestas y asi saliradelan-
te.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Armando Holguin Sarria.

Voy a ponerle un caso curioso, el articulo 150 habla
del prevaricato por omision y dice que quien omita o
retarde tiene una pena de 4 a 8 afios y el articulo 89 dice
que el que omita o retarde incurra en mala conducta,
entonces si una persona omite o retarde que hace usted 1o
sanciona con mala conducta alosancionado con 8 afios de
prision, entonces son inconsistencias que hay que cam-
biar, por lo pronto yo dijo que tengo objeciones al 13, al
214, al 140, que tiene una equivocacion aqui y dice
conclusion de ser conclusion, el 150, €1 56 que habla de las
organizaciones no gubernamentales tendrdn la calidad de
sujeto procesal ;Qué clase de sujeto procesal serfa? y si
tiene que hacer una demanda de constitucion de parte civil
y el articulo 94 que trata de sustituir los tratados ©
convenios por acuerdos, entonces tijense que al hacer
convenios excluirian el control del Senado y el control de
la Corte Suprema de Justicia.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Guillermo Angulo Gémez.

Sefor Presidente es que no hay ac4, sefior Presidente,
sefiores ponentes, les ruego ponerme atencion. He pedido
la palabra, honorables Senadores, siendo miembro de la
Comision Primera del Senado, para expresar mi
inconformidad con el pardgrafo dnico del articulo 29 del
Proyecto, que dice lo siguiente: “si la investigacion se

iniciare por denuncia del sujeto activo particular, acom-
pafiada de pruebas suficientes en contra del funcionario
que recibid o aceptd el ofrecimiento, el particular quedaré
exento de de accidn penal”, yo me opuse enérgicamente
a este paragrafo, porque no es posible que el Estatuto de
la Anticorrupcion consagra la corrupcion, un estatuto en
donde se dicten normas de pedagogia para que el ciuda-
dano no delinca, para que los ciudadanos sean pulcros,
consagre a su vez la impunidad-que exima de responsabi-
lidada quien comete un delito, esto es un exabruptodentro
de todo este proyecto, en la compaiifa de la Senadora
Claudia Blum de Barberi y ¢l doctor Roberto Gerlein
Echeverria, votamos ncgdtlvamentc esta norma.

Porque no concibo cémo un Congreso serio pueda
aprobar tamanio pardgrato, en donde de una vez decreta-
mos la impunidad a un delincuente, en la exposicion de
motivos de los sefiores ponentes se les sali0 esta perla,
proponemos para su discusion la supresion de la pena
aceptando la primera tesis que responde a conveniencias
practicas ya mencionadas, como que al fin y al cabo
resulta mucho més conveniente para la justicia, el
responsabilizar plenamente al servidor piblico, a costade
una relativa impunidad para el particular, de tal manera
honorables Senadores, que les pido ahincadamente, que
votamos negativamente el pardgrafounico delarticulo 29
del proyecto, que es la contradiccion de todas las normas
que se aprobaron en la Comision Primera y que es un
exabrupto frente a un proyectoque se llama el Estatuto de
Anticorrupcion Administrativa, mil gracias.

. ConlaveniadelaPresidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Doctor Angulo, honorables Senadores, la verdad-es
que como dice el doctor Angulo en la Comision Primera
se discutid largamente esta figura, se trata del cohecho por
dar u ofrecer, es de los delitos contra la administracion
publica més corrientes, que un particular corrompa, de
unos recursos a un funcionario corrompido, pero es que
trata en la impunidad porque penaliza ambas conductas y

" ninguno de los dos atreve a denunciar a su compafiero de

delito; entonces queremos romper ese matrirmonio entre el
particular corrupto contra el funcionamiento corrompido,
hay que romperlo por alguna parte para que no sea
lugatoria este tipo de penal, y 1o queramos romper asi sea
con una relativa impunidad para el particular porque es
més caliticado, el sujeto activo que el funcionario pibli-
co, para buscar que haya la denuncia de este delito, pero
ademds nosimplemente conla colaboracion del particular
si la investigacién ya se adelanta, si la denuncia del
particular es antes de la investigacién, es decir, si el
particular es quien permite que se denuncie y se adelante
la investigacion contra el funcionario piblico, esa es la
explicacion de fondo por el-cual queremos romper ese

_matrimonio entre el particular y el servidor publico

corrupto, para ver si podemos identificar a.los responsa-
bles de este delito, que es tan corriente en la administra-
cion publica.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador, Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias sefior ponente, gracias sefior Presidente, yo
quiero decir que me siento muy contento al haber sido, en
compaiifa delos otros Senadores de la Fuerza Demdcratica,
en la pasada legislacion, autores de un proyecto contra la
corrupcion, quiero felicitar a los entonces representantes
y actuales Senadores que han participado en este esfuerzo
por luchar contra la corrupcion para sacar este proyecto
adelante, tengo una inquietud que me preocupa mucho 'y
es que yo creo que la corrupcion no solamente la matamos
a punta de normas juridicas, sino necesitamos el apoyo de
un pais, de una comunidad que estd hastiada de la corrup-
cién para que colabore con el Estado. No creo en la
capacidad de los jueces, no creo en la capacidad de los
investigadores, creo en un pais ansioso de tener unas
instituciones puablicas involutas, y sinoes con elapoyo de
ellos no lograremos sanear este pais que se desmorona en
la corrupcidn, yo quisiera insistirle a los ponentes que
acogieran como pardgratodel articulo 70 en el cual se crea
el Diario Unico de Contratacion, qué obliguemos a los
alcaldes municipales del pais a publicar sus ejecuciones
presupuestales, a través de la administracién publica
hemos dado un proceso de centralizacion inmenso, hemos
creido que los alcaldes y las administraciones municipa-
les son los puntos en los cuales se le puede dar una
solucion més facil a los problemas de-las comunidades, a
esas cosas que parecen pequefias de orden nacional pero
que son grandes desde la localidad, pero necesitamos
lograr que los alcaldes publiquen sus ejecuciones
presupuestales, que sepamos en el pueblo por cuénto se

estd pagando el viaje de recebo, que el bulto de cemento
a como se estd comprando, porque es la misma gente la de
la localidad la que sabe a cudnto vale ¢l bulto de cemento
ahi, a cuénto vale el poste, a cuédnto vale el bombillo, a

cuédnto vale una cosa tan insignificante como un rollo de
papel higi€nico que en muchos casos puede estarse pa-
gandoal doble de loquerealmente vale; yopediria queen
el articulo del Diario Unico de Contratacion quede un
pardgrafo que consagre tal como estaba incluido-en el
proyecto 0r1gma] que presentamos, enel que se establecia
muy claramente 1o siguiente, y lesrepito sefiores Senado-
res, con fines de control social y de participacion ciuda-

" dana que permitan vigilar la gestion pablica a partir de la

vigencia de la presente ley, todas lasentidades de derecho
publicodecualquierordenestaranobligadasa publicaren
sitio visible de sus dependencias, de las dependencias de
la respectiva entidad, una vez por semestre el lenguaje
sencillo y accequible al ciudadano comin los contratos
adjudicados, el objeto y valor de los mismos, y el nombre

" deladjudicatario, asi como enlas licitaciones que han sido

declaradas desiertas, esa es la forma a que el ciudadano
comiin y corriente mire a cudnto estan pagando 1os bienes
y a cudnto estan contratando los servicios de la adminis-
tracién puablica y ayudamos a sanear la administracion
ptiblica, queremos que funcionen los alcaldes, pero que-
remos una participacion amplia de la ciudadania para que
nos ayude a erradicar este asqueroso vicio de la corrup-
cion, que en muchos casos ha venido carcomiendo ese
elemento indispensable de la democracia que ha sido los
alcaldes municipales.

Con la anterior explicacion sefior Ponente yo quiero
solicitar, repito, que ese articulo sea incluido como un
pardgrato dentro del articulo 70, muchas gracias -sefior
Presidente. .

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace usodela
palabra el honorable Senador German Vargas
Lleras:

Conla venia del Prcs1dcntc qumcrd doctor José Gue-
rra contestar también una de las inquietudes que se han
presentado. Sin duda usted hacia alusion a las recompen-
sas en dinero, Unicamente para precisar que lo que se
buscaes reglamentarde una maneramds precisa en el caso
de los incentivos a los funcionarios publicos, las disposi-
ciones que.hoy actualmente se encuentran vigentes en el
1661, cuyotexto inclusive fue traido, lo tiene el Director
del Departamento de Funcion Publica. En segundo lugar
sefialar que el proyecto original’de Camara sin duda
introducia modificaciones, creaba organismos al interior
de las entidades; por ejemplo introducia reformas admi-
nistrativas al interior de la Procuraduria, 1o hacia también
en el caso de 1a Contralorfa y de otras éntidades, nosotros
consideramos pertinente no meternos a mtroduc;lr refor-
mas administrativas al interior de ninguna entidad, y
mencionoesto para sefialar que cuando usted mencionala '
conveniencia que todos compartimos de una jurisdiccion
especial, que conozca que pueda adelantar investigacio-
nes con métodos més modernos, con mecanismos mas
idoneos es algo que se trabajo en la Comision Primeray
que consideramos se excluyd del proyecto porque debe
ser objeto del llamado Estatuto de Justicia, que parece el

* proyecto més idoneo para reglamentar las jurisdicciones

en esta materia, pero es algo que toda la Comision,
compartié y que simplemente considerd oportuno
trabajarlo en el Estatuto de Justicia, ya que habfamos
acordado no introducir reformas administrativas al inte-
rior de las entidades de control, como lo sefialaba el
principio el proyecto originario de Camara. Igualmente
quisiera referirme al punto que ha sefialado el Senador
Angulo, porque es que ha sido un punto de amplisima
controversia, es claro que el proyecto despenaliza la
conducta del particular, que antes de que se inicie la
investigacionformule la correspondiente denuncia, ya lo
sefialaba el Senador Villalba, y se debatié muy intensa-
mente al interior de la Comision, nosotros consideramos,

- lo piensa as{ el Ministerio de Justicia, lo considera tam-

bién util la Fiscalia General de la Nacion, que la cadena de
corrupcion, endonde estd comprometido tanto el servidor
publico como el particular, debe romperse por algin
extremo, algunos consideran que debe romperse
despenalizando la conducta del servidor publico que
formule el correspondiente denuncio, otros consideran
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que debe hacerse frente al particular, ya que en muchos
casos es la relacion débil dentro de ese proceso; eso 1o
hemos debatido intensamente, yo simplemente quisiera
comentarle a la Corporacion, que bien -sea que se
despenalice la conducta del particular, o por el contrario
la Corporacion considere que debe ser despenalizada la
del funcionario piblico que formula el denuncio oportu-

namente, o bien despenalizar la de ambos, el primero que .
formule el denuncio ;este puede ser un instrumentode una

inmensa utilidad y puede dar lugar a que por primera vez
en Colombia se abra una posibilidad real de afrontar de
unamanera decidida el delito al que hemos hecho alusion,
entre otras cosas porque ya la despenalizacion total no
. dista mucho-de las disposiciones que estdn vigentes en

Primera, porque siempre le resultardn a uno inquietudes,
inclusive después que se ha debatido este tema a fondo

peroanteslos voy a explicar; es una explicacion que nome.

demandar4 més de 60 0 70 minutos, no se preocupe. En el
proyectojuega un papel muy importante el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el entonces para
que pueda cumplir con los cometidos que se le encargan
en el texto que aprobd la Comision Primera del Senado,
yo me permito proponer 10s siguientes articulos nuevos:

articulo para la financiaciéndel sistema (nico de informa-

ci6n de personal, se creard una partida en el presupuesto

_del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

para tal efecto el Director del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica, presentard el proyecto de

materia de- sometimiento a la justicia quien ofrece la- costos técnicos y recursos humanos al Ministerio de

.colaboracién pone la denuncia y se vincula al proceso, en

términos similares al que nosotros proponemos también

recibe unos beneficios que han llegado practicamente
" hasta la extincion de la pena. De manera que querfa-hacer
esas consideraciones.

Conla venia de la Presidencia y del orador interpe-
lael honorable Senador José Antonio Gémez Hermida:

Muchas gracias sefior Ponente, yo queria tambi€én
resaltar y destacar el trabajo realizado por los doctores
Vargas Lleras y Villalba Mosquéra, porque realmente
este estatuto responde a los requerimientos y a las solici-
tudes de la sociedad colombiana, que procura, anhela,
~ deseay exigetransparenciaen el manejo de 1a administra-
cién publica en todo su nivel. Sin embargo, sefior Presi-
dente, sefiores Ponentes y sefior Ministro, yo quisiera
formular algunos comentarios breves sobre el proyectode
ley a saber: primero, posiblemente por tratarsede unas
modificaciones al Codigo Penal, aparecea primera vista,
demasiado centralista el concepto y la orientacion del
proyecto de ley, por eso seflores ponentes, yo también
quiero discrepar aqui. sobre los. articulos 1° y 22, que

establecen el registro dnico tanto para los empleados y.

quienes aspiran, como para los que aspiran a celebrar
contratos con la -administracion. Y digo eso sefiores
ponentes y sefior Ministro, porque en-cuanto hacerelacion
alos empleados publicos, en este estatuto se nos olvida la
tan sonada y reiterada descentralizacion de la administra-

cién publica, y vamos a ver, sefiores ponentes, en forma
reiterada_ acumulacidn de documentacién, acumulaciéon
de papeles y no va aresolver se ente de 1a tuncién publica
nacional, ninguno de Jos aspectos que trata precisamente
de. evitarse con el proyecto de ley. Quiero decir que
deberia seren cada ente territorial, que tenga por separado
ese listado Gnico de aspirantes a laadministracion respec-
tiva. En segundo lugar en torno al tema de la contratacion
en servicios, para eso precisamente en la Ley 80 estable-
cidquefueranlas Camaras de Comercio, lasreceptores de
todos los catélogos y listados de aspirantes a contratar con
la administracion pablica. Yocreo que estamos rompien-
do aquif un punto muy importante de avance que se logré
en Ja Ley 80 del 93, 1a ley de contratacién pablica, y
estamos regresando a unificar, a través también de un solo
sistema Unico de informacidn, este tema que debe ser
como estd establecido en la Ley 80. Quiero de otro lado,
sefiores ponentes y sefior Ministro, destacar y respaldar la
inquietud formulada porelSenador Guerrade la Espriella,
no esté bien y la explicacion dada por el Senador Villalba
Mosquera, no.me satisface plenamente, no esté-bien que
estemos nosotros otorgando dddivas por el cumplimiento
estricto del deber. Estamos nosotros cogiendo lanormaal
revés, legislando para la excepeion, que son los que no
cumplen conel deber, y porque dada la explicacion, dada
precisamente por el ponente el doctor Villalba Mosquera,
yo quiero insistir entonces, sefior Ministro, en la elimina-
cién de los articulos 10, 11y 12, como 1o propuso aqui el
Senador Guerra de la Espriella, y finalmente sefiores
ponentes y sefior Ministro, entornoalos articulos 77y 78, =

serfa procedente que esta Comisién Nacional para la ',
moralizacién y para la comision ciudadana para la lucha’

contrala corrupcién, también exista a nivel territorial, se
establece en esta ley un articulo que se diga a nivel
territorial, departamento o municipio, se estableceré una
comision similar conlos mismos integrantes, eneste caso
:1 Gobernador o los Alcaldes, en fin, con las mismas
‘unciones establecidas en los articulos 77, 78, 80 y si-
ruientes, muchas gracias, sefior Presidente.
Conlavenia dela Presidenciay del orador interpe-
a el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
ado:

Es lo siguiente. sefior Presidente, yo tengo unos
rticulitos nuevos al texto que se aprobd en la Comision

Hacienda y Crédito Publico, quien asignaré las corres-
pondientes_ partidas. Pardgrafo transitorio: el' Departa-
mento Administrativo de Ja Funcitn Piblica se apoyaré
logisticamente en el Departamento Administrativo Na-
cionalde Estadistica, durante el periodode implementacion
del sistema tnico de personal. Articulo nuevo: Las enti-
dades publicas deberédn reglamentar los tramites que ante
ella se surtan y una copia deberdn ser colocada en la
Secretarfa de la entidad, para la informacion del pablico,
serd causal de mala conducta para el Director de 1a entidad
publica elincumplimiento de la anterior obligacion. Tam-
bién tengo, sefior Presidente, un tema en relacion con el
articulo del proyecto, se refiere a las juntas o consejos
directivos, bien es cierto que el Estatuto de 1a Contrata-
cién Administrativa establecio que los Gerentes o Direc-
tores de los establecimientos descentralizados eran quie-
nes adjudicaban los contratos, el articulo del proyecto
dice: que las juntas directivas o los Conse jos Directivosle
pueden hacer seguimiento al contrato ad judicado, pero yo
quieroque a eso se le ponga un poco més de capacidad de
control y para eso me permito proponer .la siguiente
adicion del articulo 61, dos dias después de la respectiva

" adjudicacion, el funcionarioque la haya efectuado rendird

un informe que la fundamente ante la Junta 0 Consejo

" Directivo, el cual siencontrare razones le podré pedir a la

Procuraduria General de la Nacion que suspenda los
trémites respectivos, 1a Procuradurfadeberddecidiren un
término de 10 dias. Igualmente sefior Presidente tengo

una adicion al articulo 23 del proyecto que toca con el’

articulo 338 de la Constitucién Nacional, yo creo ya para
terminar sefior Presidente y cumpliendo sus instrucciones
que este proyecto que aprobé la Comision Primera del
Senado es bueno, que trata de corhbatir la.corrupcion, que
trata de acabar sobre todo, con la corrupcién que ha
llamado corrupcitn sistematica, es decir aquellos siste-
mas, aquellas organizaciones oficiales que por su misma
configuraciéninternacional favorecen la corrupcion. Aqui
hubo en otra época lo que se llamaron las aduanas, en
buena hora eso se reformé porque la discrecionalidad con
que procedian atoradores y funcionarios de esa depen-
dencia facilitaba enormemente el que se recibieran y
ofrecieran dadivasetectivamente paraconseguir mejores
situaciones y circunstancias y aforos, en lo que hace
relacion con el cobro de los derechos de 1mportamon de
bienes, a través de ese organismo de la Aduana Nacional;
perosefior Presidente yo no voy a intervenir més, dejo en
la mesa de la Secretarfa las proposiciones que-acabo de
leer, son en realidad proposiciones aditivas, articulos
nuevos, tiene que ver més con los trdmites y yo le
agradezco mucho su bondad y espero mejor dicho me
complace mucho que no haya tenido que quitarme la
palabra con 1o cual me amenaza usted permanentemente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela lahonorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias, sefor Presidente, honorables Sena-
<_dores, en primer lugar quiero felicitar may especialmente

“a los sefiores ponentes, al Ministro de Justicia y al Fiscal
‘General de 1a Nacién, porque yo creo que se ha escrito un

proyecto de ley muy importante para Colombia, en mo-
mentos donde la corrupcion esta por todos lados, yo
quisiera pedirle a los sefiores ponentes, cuando entremos
aladiscusiondel articulado, que lo voy a pedir después de
mi intervencién unas modificaciones pequefias y més
bien puntualesa 7 u 8 articulos del proyectoy tambiénvoy
a proponer un articulo nuevo. Entonces, sefiores ponen-
tes, sefior Presidente, serfa bueno que comenzéramos a
ver qué artfculos se pueden votar en bloque y seguir en la
discusi6n de los articulos uno por uno, muchas’ gracias

seflor Presidente, los que voya modificar son el 53, 66,67,

71,78, 81,92, 83, 85 y un articulo nuevo, muchas gracias
sefior Presidente. .

ConlaveniadelaPresidenciay del oradorinterpe-
la la honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente, muchas gracias, realmente el pro-
yecto de ley que se discute en el dfa de hoy, habida
consideracion del empefio de la comision y de los ponen-
tes de este proyecto, indiscutiblemente es un avance
importante en la lucha contra la corrupcion de este pais,
y creo que hoy el Senado de la Republica hace indiscu-
tiblemente un estuerzo muy importante en este sentido y
unaporte grande en el mismo. Yoquisiera proponerle ala
honorable plenariaquesia bien lo tiene lamesa directiva,
votemos en bloque los articulos que no ameritan discu-
sién y que quienes tengamos algunos para que sean

- sacados ydiscutidosaparte o hagamos para que le demos

agilidad al proceso, yo propongo votar separado elarticu-
lo 92 del pliegode modificacionesy las garantias procesa-
les que comienzan en el articulo 91 y asf mismo una
moditicacion en los articulos 77 y 80 que crean la comi-
s$i6n ciudadana contra la corrupcion. Gracias sefior Preu-
dente.

ConlaveniadelaPresidencia y del oradorinterpe-
la el honorable Senador Armando Holguin Sarria:

Seflor Presidente era que yo-queria que nos quedara
bien claro silo que estamos discutiendo es 1o que aparece
en la gaceta o son los mismos ponentes tiene algunas
modificaciones para que sean las primeras que se inscri-
ban, por lo tanto yo le voy a poner un ejemplo, el articulo
94 habla del 189 que dice “corresponde al Presidente de
la Republica nombrar y separar libremente a los Minis-
tros”, y el ejercicio de ese articulo cambian convenios o
tratados por acuerdos y lo que dice el numeral 29, es que
se faculta al Presidente para celebrar con otros estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someterén a la aprobacion del Congreso”. Enton-
ces el acuerdo no se somete al Congreso, entonces nos
estdn quitando esa tacultad y no aparece claro ah1

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador '
German Vargas Lleras:

Presidente, yo quisiera proponer que entremos ya al
articulado en concreto, hemos ido tomando nota de algu-
nos articulos que han sido ya mencionados para que ‘se
discutan de manera independiente, tal como se ha hecho
en otros proyectos, le propondriamos a la plenaria que se
apruebe el bloque, por supuesto con excepcion de aque-
llos articulos sobre los cuales quieren que haya una
votacion independiente. Me voy a permitir leer aquellos
sobrelos cuales se ha pedidouna votaciénindependiente,
unpococon el propdsito de que tomennotaenel momento
de proponer cudles, ademés se desea se voten indepen-
dienté, han sido solicitados la votacmn independiente del
53, 66, 32,.. =~

Por la Secretaria se dé lectura al informe dela
Comision nombrada por la Presidencia de la
honorable Camara de Representantes y del ho-
norable Senado de la Repiblica, para que conci-
lien las discrepancias surgidas en la aprobacion
del articulado al Proyecto de ley nimero 109 de
1994 Senado. ' )

“por la cual se reglamenta el servicio de
television y. se desarrollan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se

- farma la Comisiéon Nacional de television, se

promueven la industria y actividades de televi-
sion, se reestructuran entidades del sector y se
dictan otras disposiciones en materia deteleco-
municaciones”

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria y, cerrada su discusion,
los honorables Senadores presentes le imparten
su aprobacion.

Honorables Congresistas:

Cumpliendo con la mision que nos fue encargada,
rendimos informe de la Comision de Conciliacion del
Proyectode Ley 109/94 1a cual estuvo conformada porlos
siguientes parlamentarios en Senado y Camara:

Por el Senado
Jaime Rodrigo Vargas Suérez
Juan Guillermo Angel Mejia



GACETADEL CONGRESO

Sabado 24 de diciembre de 1994

Pégina 7

Guillermo Chaves Cristancho

José Luis Mendoza Cérdenas

Luis Guillermo Giraldo Hurtado

Mar{a Izquierdo de Rodriguez .

Eduardo Pizano de Narvéez

Jorge Ramon Elfas Nader

Samuel Moreno Rojas

Mario Uribe Escobar

Hernando Torres Barrera

Por la Camara

Martha Luna

Martha Catalina Daniels

Alonso Acosta Osio

Carlos Barragin

Antonio Jos€ Pinillos

Eduardo Enriquez

Giovanni Lamboglia

Ramiro Varela

Juan José Medina

William Vélez

Luis Fernando Duque

Tiberio Villarreal

Miguel De la Espriella

Maria Paulina Espinosa

Dilia Estrada

Rafael Serrano

Octavio Jaramillo

Arturo Yepes

Franklin Garcia

L% Comisién se reunio en el recinto de la.Comision
Sexta de la Camara, el dia 15 de diciembre de 1994, y
concilid sobre veintinueve (29) articulos enlos que habia
discrepancia, tal como se podré encontrar en el informe
adjunto y en el articulado respectivo.

Sefiores Congreustas

Es para nosotros partlcularmente satisfactorioresaltar
que la Comisidn logré un franco consenso alrededor de
algunos de los temas que han preocupado més al Congre—
50, alos ponentes, al ejecutivo, a los medios y ala oplmon
publica en general.

Es asf como se logré una reconceptualizacion del
derecho a la rectificacion, mediante la cual se llegd a lo
que consideramos que es un equilibrio razonable y nece-
sario, entre los derechos fundamentales a la informacion,
a la libertad de prensa y de opinion, con los derechos de
la ciudadania a la honra y al buen nombre. Esto dentro de
una vision del impacto de la ley en el largo plazo.

Queremos destacar el interé€s del Congreso todo, del
Presidente dela Republica, doctor Ernesto Samper Pizano
y el Ministro de Comunicaciones, doctor Armando
Benedetti Jimeno por interpretar e integrar los legitimos
intereses de los parlamentarios de las diferentesregiones,
asf como aquellos de los sectores -que como en el caso de
los artistas, programadores y empleados de Inravision-
han labrado con esfuerzo lo que hoy tiene el pais en este
servicio piblico.

Es importante anotar también que el proceso de estu-
diode esta iniciativa gubernamental ha sido un verdadero
ejercicio de concertacién democrética, el cual deberéd
contribuir a crear el nuevo clima de entendimiento que
debe reinar en el pafs.

_ Estamos seguros que esta iniciativa, cuyo texto final
ponemos hoy a consideracion de] Congresose constituird
en un valioso conjunto de directrices y lineamientos para
ellogro de los objetivos que precisa el pafs para garanti-
zarse el desarrollo y la asimilacién tecnoldgica que re-
quiere el sector de la television de cara al nuevo milenio.

En consecuencia proponemos a la plenaria que aprue-

be este informe final de conciliacion del Proyecto 109/94

mediante el cual “se reglamenta el servicio de Television

y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza

el acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de

Television, se promueve la industria y actividades de

" Television, se establecen normas para la contratacion de

los servicios, se reestructuran entidades del sector y se

dictan otras disposiciones en materia de telecomunicacio-
nes”, junto con el articulado adjunto.

Los miembros de la Comisién de Conciliacion:

Por el Senado:

JaimeRodrigo Vargas Sudrez, Juan Guillermo Angel
Mejia, Guillermo Chadvez Cristancho, José Luis Mendoza
Cardenas, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, Eduardo Pizano de Narvdez, forge
Ramon Elias Ndder, SamuelMoreno Rojas, Mario Uribe
Escobar y Hernando Torres Barrera.

Por la Camara: .

MarthaLuna, Martha CatalinaDaniels, AlonsoAcosta
Osio, Carlos Barragdn, Antonio José Pinillos, Eduardo
Enriquez, Giovanni Lomboglia, Ramiro Varela, Juan
JoséMedina, William Vélez, LuisF. _ernandoDuque, Tiberio
Villarreal, Miguel De la Espriella, Maria Paulina Espi-
nosa, Dilia Estrada, Rafael Serrano, Octavio Jaramillo,

" Arturo Yepes, Franklin Garcia, Ana Garcia de Petchal.

Informe de la Comision Conciliadorade Cimaray
Senado sobre el Proyecto de Ley de Televnsnon.

Honorables Senadores,

Honorables Representantes:

Nos permitimos presentar a la Plenaria el informe de
la Comision de Conciliacion designada para buscar con-
senso con respecto a los articulos del Proyecto de Ley
nimero 109 de 1994 de Television.

Los articplos que fueron conciliados per la Comision
fueron veintinueve (29), los cuales detallaremos a conti-
nuacion: .

Articulo 1¢ Naturaleza juridica, técnica y cultural de
la televisidn. Se adopt( el texto aprobado por la Plenaria

del Senado.

Articulo2® Fines y principios del servicio. Se adoptd
el texto aprobado por la Plenaria del Senado, salvo el
literal e) que quedo asi:

e)Laproteccidnde lajuventud, lainfancia y la familia.

Articulo3®Naturalezajuridica, denominacion, domi-
cilio y control politico. Se adopt( el texto aprobado en la
Plenaria del Senado.

Articulo 5% Régimen juridico. Se aprobd la supresion
de este articulo.

Articulo6® Funciones. Se aprobd con las modificacio-
nes adoptadas por la Plenaria de la Cédmara.

Articulo 7° Composicion de la Junta Directiva. Este
articulo tuvo las siguientes modificaciones:

1. Literal b) se adopt¢ el texto aprobado por la Plenaria
de la Camara: Un miembro serd escogidoentrelos repre-
sentantes legales de los canales regionales de television,
seglinreglamentacion que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional.

2. El literal c) se corrigio la expresion de acuerdo al
reglamento por la siguiente: de acuerdo con el reglamen-
to.

3. El parédgrafo 1* quedo asi: Pardgrato 1° Para la
eleccioén de los Miembros establecidos en los literales c)
y d) del presente articulo se requiere el voto favorable de
las dos terceras partes de los mlembros asistentes de las
respectivas cdmaras.

4. E! parégrato 2° fue eliminado.

Articulo 10. Inhabilidades para ser elegido o desig-
nado miembro de la Junta Directiva de la Comision. Se
acogio el texto del literal b) aprobado en Cémara; lo
demiés como lo aprobaron las Plenarias.

‘]"_-Amculo 13. Funciones de la Junta Directiva. Se
suprlmlcron]ouncuos segundo, terceroy sextodel literal
f) y se moditico el cuarto. Se elimino el literal 1).

Articulo 17. Patrimonio. Se adopt6 el texto aprobado

_por la Plenaria del Senado en el literal d).

Articulo 26. De las seriales incidentales y codificadas
de television y de las sanciones por su uso indebido. Se
agreg0 elinciso propuesto por la Plenaria de la Cdmara y
se adopto el pardgrafo aprobado por la Plenaria de la
Cémara.

Articulo 30. Libertad de operacion, expresiony difi-
sion. Se adoptd el inciso primero aprobado en la Plenaria
del Senado y el inciso segundo fue conciliado entre los
textos aprobados en Jas Plenarias de Senado y Cémara.
Los incisos tercero y cuarto fueron aprobados tanto en
Senado y Camara. Se acogio el pardgrafo 1° del Senado y
fue suprimido el pardgrato 2°.

* Articulo31. Derecho a la rectificacién. Fue concilia-
do totalmente entre los textos aprobados en las Plenarlas
del Senado y Cémara.

Articulo 33. Acceso del Gobierno Nacional a los
canales de television. En el pardgrato se cambio “podrén
solicitar” por “solicitard”.

Articulo 34. Programacién Nacional. Se acogio el
texto aprobado en la Plenaria del Senado.

Articulo 35. Inversién extranjera. Se aprobé elinciso
primero de acuerdo con el texio propuesto en la Plenaria
de la Camara. Se adiciond otro inciso aprobado en la
Plenaria de Ja Cémara y el pardgrafo qued6 como fue
adoptado por las Plenarias del Senado y la Cdmara.

Articulo 36. Operadores del servicio de television. En
el inciso segundo se agregd la expresion “y personas
juridicas”, después de las organizaciones comunitarias.

Articulo 38. Régimen de prestacion. Los niveles na-
cional y zonal quedaron como fueron propuestos en las
Plenarias del Senado y Camara. Los niveles regional y
local fueron conciliados entre los textos aprobados en las
plenarias del Senado y Cémara. Se adicionaron los
parédgratos 3 y 4 aprobados en la Plenaria del Senado. Se
suprimi6 el parédgrato 3 aprobado por la Plenaria de la
Cémara.

Articulo41. Delavigencia de otras restricciones. Por
conciliacion entre los textos aprobados enlas Plenarias de .
Senado y Camara se adiciond un nuevo inciso.

Articulo 43. Pardmetros para la adjudicacion de
concesiones para television por suscripcion. Se aprobo
suprimir el titulo de este articulo la expresion por cable.

Articulo 44. Régimen de prestacion del servicio de
television por suscripcion. En el primer inciso de este
articulose cambi la expresion “a partir de la sancion™por
a partir de la promulgacion. :

Articulo 45. El servicio de television por cable en
CONCUrrencia con otros servicios de telecomunicaciones.
Seacogio el textodel articulo aprobado por la Plenaria del
Senado. .

Articulo 49. De las concesiones a los operadores
zonales. Se adoptdel texto de losliterales]) y m) aprobado
por la Plenariadel Senado. Se agregd elliteral n) aprobado
por la Plenaria de la Cémara.

Articulo 53. Beneficiario real de la invers‘ifin Enel
paragrafo 3 se le agregé la expresion: “con capacidad
decisoria” después de la palabra intervenga.

Articulo 56. Obligatoriedad de dedicar tiempo de
programacwn atemas de interés publico. A este articulo
se le agrego el inciso segundo “de manera permanente y
en horarios de alta audiencia” después de la expresion “la
presente ley creard”. Ademds se cambio “tlashes del
Congreso” por “Avances informativos del Congreso”.

Atrticulo 57.Sociedades anénimas para la prestacion
del servicio de television. En lo que respecta al inciso
‘primero se adoptd el texto que aprobd la Plenaria del -
Senado. En lo demds, se aprobaron los textos de las
Plenarias de Senado y Camara.

Articulo 59.De algunas prohibiciones paraprestar el
servicio. Se adopt0 el texto que aprobd la Plenaria del
Senado.

Articulo 61. Supresion y modificacion de algunos
organismos y dependencias. Se adopto el texto aprobado
en la Plenaria de la Cdmara suprimiendo en la junta
administradora de los canales regionales al Ministro de
Comunicaciones o su delegado.

Articulo 62. Objeto de audiovisuales. Elinciso prime-
rofue conciliado de los textos aprobados por las Plenarias
de Senado y Cémara. En lo demds se mantuvo el texto
aprobado en ambas cdmaras.

Articulo 64. Delaindustria dctclwzsmn Se acogidel
inciso primero del texto aprobado por la Plenaria de la
Cémaray el pardgrafo 22, afiadiendo después del servicio
de television la expresion “en las cadenas nacionales”.

k %k Xk

Texto definitivo aprobado-por la Comision de
Conciliacion del Senado de la Repiiblica y la Cadmara
de Representantes

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1994

por elcual se reglamenta el servicio de televisiony se
formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el
acceso a éste, se conforman la Comision Nacional de
Television, se promueven la industria y actividades de
television, se establecen normas para contratacion de los
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servicios, sereestructuranentidades delsector y se dictan
otras disposiciones en materia de telecomunicaciones.
El Congresodela Repiblicade Colombia
DECRETA:
TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1¢ Naturaleza juridica, técnica y cultural de

la televisidn. La television es un servicio pablico sujeto a

" la titularidad, reserva, control y regulacion del Estado,

cuya prestacion corresponderd, mediante concesion, alas
entidades publicas a que se refiere esta ley, a los particu-
lares y comunidades organizadas, en los términos del
articulo 365 de la Constitucion Politica.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones
que ofrece programacion dirigida al pablico en general o
a una parte de €], que consiste en 14 emision, transmision,
difusion, distribucion, radiacion yrecepcionde sefales de
audio y video en forma simultdnea.

Este servicio pablico esta vinculado intrinsecamente
a la opinidn puablica y a la cultura del pafs, como instru-
mento dinamizador de los procesos de informacién y

" comunicacién audiovisuales.

Articulo 2¢ Fines y principios del servicio."Los fines
del servicio de television: son formar, educar, informar
veraz y objetivamente y recrear de manera sana. Con el
cumplimiento de los mismos, se busca satisfacer las
finalidades sociales del Estado, promover el respeto de las
garantfas, deberes y derechos fundamentales y demis
libertades, fortalecer la consolidacion de la democracia y
la paz, y propender por la difusion de los valores humanos
y expresiones culturales de caracter nacional, regional y
local.

Dichos fines se cumplirdn con arreglo a los sxgurcntce
principios:

a) La imparcialidad en las informaciones;

b) La separacion entre opiniones e informaciones, en
concordancia con los articulos 15 y 20 de la Constitucion
Politica;

c) Elrespetoal pluralismo politico, religioso, social y

_cultural;

d) El respeto a la honra, el bucn nombre, la-intimidad
de las personas y los derechos y libertades que reconoce
la Constitucion Politica;

e) La proteccion de la juventud, la infancia y la
familia;

f) Elrespetoalos va]ores de igualdad consagrados en
elarticulo 13 de la Constitucion Politica;

g)la prccmmcncm del interés pablico sobre el prlva—
do,; -

h) La rcsponsablhdad social dc los medxos de comu-
nicacion.

TITULOIl -
DE LA COMISION NACIONAL
DE TELEVISION -
CAPITULO I
Naturaleza y funciones

Articulo3®Naturaleza juridica, denominacion, domi-
cilioy control politico. El organismoal que se refierenlos
articulos 76y 77 de la Constitucion Politica se denomina-
rd.Comision Nacional de Television (CNTV). Dicha
entidad es una persona juridica de derecho piblico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y con la
independencia funcional necesaria para el cumplimiento
de las atribuciones que le asignan la Constitucion, la Ley
y sus estatutos.

El domicilio principal de la Comision Nacional de
Television sera la ciudad de Santafé de Bogots, D. C.,
Repiiblica de Colombia, pero por decision de la Junta
Directiva podré establecer sedes en cualquier lugar dc]
territorio nacional.

Pardgrato Controlpolitico.La ComisiénNacional de
Televisionseraresponsable ante el Congreso de laRepii-
blica y deberd atender los requerimientos y citaciones
que éste le solicite através de las Plenarias o las Comi-
siones. .

Articulo4®Objeto. Corresponde ala Comision Nacio-
nal de Television ejercer, enrepresentacion del Estado la
titularidad y reserva del servicio pablico de television,
dirigir la politica de television, desarrollar y ejecutar los
planes y programas del Estado en relacion con el servicio
puablico de television de acuerdoa lo que determine la ley;
regular el servicio de television; e intervenir, gestionar y
controlar el uso del espectro electromagnético utilizado
para la prestacion de dicho servicio, con el fin de garan-

tizar e] pluralismo informativo, Ja competencia y la efi-
ciencia en la prestacion del servicio, y evitar las practicas
monopolisticas en su operacion y explotacion, en los
términos de la Constitucion y la ley.

Articulo 5° Funciones. En desarrollo de su objeto,
corresponde a la Comision Nacional de Television:

a) Dirigir, ejecutar y desarrollar la politica general del
servicio de television determinada enla Leyy velar por su
cumplimiento, para lo cual podrd realizar los actos que
considere necesarios para preservar el espiritu de la ley;

b) Adelantar las actividades de inspeccidn, vigilancia,
seguimiento y control para una adecuada prestacion del
servicio publico de television. Para estos efectos, podré
iniciar investigaciones y ordenar visitas a las instalacio-
nes de los operadores, concesionarios de espacios de
television y contratistas de television; exigir la presenta-
cion de libros de contabilidad y demés documentos priva-
dos, sinquele sea oponible la reserva o inviolabilidad de
los mismos; e imponer las sanciones a que haya lugar;

c) Clasificar, de conformidad con la presente Ley, las

' distintas modalidades del servicio publico de television,

y regular las condiciones de operacion y explotacion del
mismo, particularmente en materia de cubrimientos, en-
cadenamientos, expansion progresiva del drea asignada,
configuracion técnica, franjas y contenido de al progra-
macion, gestion y_calidad del servicio, publicidad,
comercializacion enlos términos de esta ley, modificacio-
nes en razon de la transmision de eventos especiales,
utilizacion delasredes y servicios satelitales, y obligacio-
nes con los usuarios;

d) Investigar y sancionar a los operadores, concesio-
narios de espacios y contratistas de television por viola-
cioén del régimen de proteccion de la competencia, el
pluralismo informativo y del régimen para evitar las
prdcticas monopolisticas previsto en la Constitucion y en
la presente y en otras leyes, 0 por incurrir en practicas,
actividades o arreglos que sean contrarios a la libre y leal
competencia y a la igualdad de oportunidades entre aqué-
llos, 0 que tiendan a ]aconcentracidnde la propiedad o del
poder informativo en los servicios de television, o a la
formacién indebida de una posicién dominante en el
mercado, 0 que constituyan una especie de préctica

monopolistica en e] uso del espectro elcctromagnctlco y’

en la prestacion del servicio.
Las personas que infrinjan lo dispuesto en este literal

seran sancionadas con multas individuales -desde seis- -

cientos (600) hasta seis mil (6.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes a la fecha de la sancion, y -

deberédn cesar en las précticas o conductas que hayan
originado la sancion.

Igualmente, la Comision sancionara con multas desde
cien (100) hasta seiscientos (600) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes a la fecha de la sancion a los
administradores, directores, representantes legales, revi-
sores fiscales y demds personas naturales que autoricen,

ejecuten o toleren las conductas prohibidas por la Cons- .

titucioén y la ley.

Para los fines de lo dispuesto en este literal, se atende-
ran las normas del debido proceso administrativo. Al
expedir los Estatutos, la Junta Directiva de la Comision
creard una dependencia encargada exclusivamente del
ejercicio de las presentesfunciones. En todocaso, la Junta
decidiré en segunda instancia;

¢) Reglamentar el otorgamiento y prérroga de las
concesiones para la operacion del servicio, los contratos
de concesion de espacios de television y los contratos de
cesion de derechos de emision, produccion y coproduc-
cion de los programas de television, asf como los requisi-
tos de las licitaciones, contratos y licencias para acceder
al servicio, y el régimen sancionatorio aplicable a los

“concesionarios, operadores y contratistas de television,

de conformidad conlas normas previstas enlaLey y enlos
reglamentos;

f) Asignar a los operadores del servicio de television
las frecuencias que deban utilizar, de conformidad con el
titulo y el plan de uso de las frecuencias aplicables al
servicio, e impartir permisos para el montaje o modifica-
cion de las redes respectivas y para sus operaciones de
prueba y definitivas, previa coordinacion con el Ministe-
rio de Comunicaciones;

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir

por concepto del otorgamiento y explotacion de las con--

cesiones para la operacion del servicio de television, ylas
que correspondan a los contratos de concesion de espa-
cios de television, asi como por la adjudicacion, asigna-
cion y usorde las frecuencias.

Al establecerse una tasa o contribucion por la ad judi-
cacion de la concesion, el valor de la misma seré diferido
enun plazode dos (2) aflos. Una vez otorgada la concesion
la Comision Nacional de Television reglamentard el otor-
gamiento de las garantias.

Los derechos, tasas y tarifas deberan ser fijadas por la
Comision Nacional de Television, teniendo en cuenta la
cobertura geografica, la poblacion total y el ingreso per
cépita en el 4rea de cubrimiento, con base en las estadis-
ticas que publique el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, asi como también larecuperacionde
los costos del servicio publico de television; la participa-
cion en los beneficios que la misma proporcione a los
concesionarios, segtin lacobertura geogréfica y laaudien-
cia potencial del servicio; asi como los que resulten

necesarios para el fortalecimiento de los operadores pi-

blicos, con el fin de cumplir las funciones tendientes a
garantizar el pluralismo informativo, la competencia, la
inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético utilizado para los servicios de
television y la prestacion eficiente de dicho servicio.

Lo dispuesto en este literal tambi€n debera tenerse en
cuenta para la fijacion de cualquier otra tasa, canon 0
derecho que corresponda a la Comision.

Las tasas, cédnones o derechos aqui enunciados serén
iguales para los operadores que cubran las mismas zonas,
areas, o condiciones equivalentes;

h) Formular los planes y programas sectoriales para el

desarrollo de los servicios de television y para el

ordenamiento y utilizacion de frecuencias, en coordina-
cién con el Ministerio de Comunicaciones;

1) Cumplir las decisiones de las autoridades y resolver
las peticiones y quejas de los particulares o de las Ligas de
Televidentes legalmente establecidas sobre el contenido
y calidad de la programacion, la publicidad de los servi-
cios de television y, en general, sobre la cumplida presta-
cion del servicio por parte de los operadores, concesiona-
rios de espacios de television y los contratistas de televi-
sién regional;

j) Promover y realizar estudios o investigaciones
sobre el servicio de television y presentar semestralmente
al Gobierno Nacional y al Congreso.de la Republica un

informe detallado de su gestion, particularmente sobre el

manejodelos dineros asucargo, sueldos, gastosde vigje,
publicidad, primas o bonificaciones, ¢l manejo de fre-
cuencias y en general sobre el cumplimiento de todas las
funciones asu car go, sobre el desempefio de las funciones
y actividades a su cargo, y la eévaluacion de ...

k) Ejecutar los actos y contratos propios de su natura-
leza y que sean necesarios para el cumplimiento de su
objeto; para lo cual se sujetard a las normas previstas en
el Codigo Contencioso Administrativo y en la Ley 80 de
1993, y en las normas que las sustituyan, complementen
o adicionen;

1) Suspender temporalmente y de manera preventiva,
la emision de la programacion de un concesionario en
casos de extrema gravedad, cuando existan serios indicios
de violacion grave de esta ley, o que atenten de manera
grave y directa contra el orden publico. Esta medida
deberdserdecretadamediante el voto favorabledelas dos

terceraspartes delosmiembros de Ia juntade la Comision

Nacional de Television. En forma inmediata la Comision
Nacional de Television abrird la investigacion y se daré
traslado de cargos al presuntoinfractor. La suspension se
mantendrd mientras subsistan las circunstancias que la
motivaron. Sila violacidntiene caracter penal, los hechos
seran puestos en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacion; '

m) Disefiar estrategias educativas con el fin de que los
operadores, concesionarios de espacios de television y
contratistas de television regional las divulguen y pro-
muevan en el servicio, a efecto de que la teleaudiencia
familiar e infantil pueda desarrollar la creatividad, la
imaginacion y el espiritu critico respecto de los mensajes
transmitidos a través de la television; :

n) Sancionar a los operadores, concesionarios de
espaciosde television y contratistas de television nacional

cuando violen las disposiciones constitucionales y legales’

que amparan especificamente los derechos de la familia y
de los nifios. De acuerdo con la reglamentacion que para
el efectoexpida la Comision Nacional de Televisionen el
término de los seis meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, los infractores se hardn acreedores de las
sanciones de amonestacion, suspension temporal del ser-
vicio hasta por cinco meses o caducidad o revocatoria de
laconcesidnolicencia, segtin la gravedad de la infraccion
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yla reincidencia. En todo caso, se respetardn las normas
establecidas en la ley sobre el debido. proceso;
fi) Cumplir las demds funciones que le correspondan
como entidad de direccion, regulacion y control del
servicio niblico de television.
CAPITULO II
Organizacion y estructura de la comision

Articulo 6° Composicion de la Junta Directiva. La .

Comisidn Nacional de Television tendrd una Junta Direc-
tiva compuesta por cinco (5) miembros, los cuales serén
elegidos o designados de la siguiente manera, por un
periodo de cuatro (4) aflos que coincida con el del Presi-
dente de la Repiblica y del Congreso, no reelegibles.

a) Dos(2) miembros seran designados por el Gobierno
Nacional;

b) Un (1) miembro seré escogido entre los Represen-
tantes legales de los canales regionales de television,
segtin reglamentacion del Gobierno Nacional para tal
efecto;

- ¢) Un (1) miembro, de SCﬂddS ternas enviadas por las

asociaciones profesionales y sindicales legalmente cons-
tituidas y reconocidas por los siguientes gremios que
participan en la realizacion de television: Directores y

" libretistas, productores, técnicos, periodistas y criticos de

television, de acuerdo con reglamento que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional, e1cual seré escogido por la
Céamara de Representantes;

d) Un (1) miembro, de sendas ternas envjadas por las
ligas y asociaciones de televidentes que tengan personeria
juridica, asociaciones de padres de familia que también
tengan reconocida dicha personerfa, investigadores vin-
culados a universidades, academias colombianas recono-
cidas como tales por la ley, de acuerdo con el reglamento
que para tal efecto expida el Gobierno nacional, el cual
serd escogido por el Senado de la Repiblica.

Pardgrato. Para la eleccion de los miembros estable-
cidos en los literales ¢) y d) del presente articulo se
requiere el voto favorable de las 2/3 partes de los miem- .

.bros asistentes de las respectivas cdmaras.

Articulo 7¢ Faltas absolutas de los mumbrm de-la

Junta. Son faltas absolutas:

- La muerte, la'renuncia aceptada, la destitucion, y la
ausencia injustificada por mds de cuatro sesiones conti-
nuas. :

Articulo 8% Requisitos y cdlidades pa; a ser niicmbro
de la Junta Directiva. Para ser miembro de ‘la Junta
Directiva de’ la Comisién Nacional de Te]evmon se
rcqmcrcn los siguientes requisitos: ¢

1. Ser ¢iudadano colombiano y tenet més de 30 dnos
en'el momento de la dcsu,nacmn :

2. .Ser Profesional Universitario o tener més de diez
(10) afios'de experiencia.en el sector de la telcvmon

Los miembros de la Junta Directiva de la Comision
Nacicnal de Televisién seran de dedicacién exclusiva.
Dichos servidores podrdn ser rec]cgldus hdstd por un
méximo deun (1) periodo consecutivo.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television tendran la calidad de empleados

publicos y estardn sujetos al régimen previsto para €stos

en la Constitucion y la Ley.

La Procuraduria General de la Nacién conocerd las
faltas de los miembros de la Junta Directiva de la Comi-
sidn Nacional de Television. .

Articulo 9% Inhabilidades parascr cle gldo o designa-
do miembro de laJunta Directiva de la Comisién.. No
podrén integrar la Junta Directiva de la Comision Nacio-
nal de Television:

a)'Los miembros de las corpordcumcs publicas de
eleceiodn popular;

b) Quienes durante el afo anterior a la fecha de
designacion o eleccion, sean o hayan sido miembros de
juntas o consejos directivos, representantes legales, fun-
cionarios o empleados en cargos de direccion y confianza
de los operadores de servicios de television o de empresas

" concesionarias de espacios e television, o de contratistas
de television regional o de las asociaciones que represen-,
ten a las anteriores. Exceptitanse los representantes lega-

les de los canales regionales de television;

¢) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a
la eleccion o designacion hayan sido, en forma directa o
indirecta, asociados 0 accionistas o propietarios en un
15% o més de cudlquier sociedad o persona juridica
operadora del servicio ‘de television, concesionaria de
espacios o del servicio de television, contratista de pro-

gramacion de television rcgiona] 0 de una compaﬁl’a
asociada a las anteriores; o si teniendo una paruclpacwn
inferior, existieran previsiones estatutarias que le permi-
tan un grado de injerencia en las decisiones sociales o de
la persona juridica similares a-los que le otorga una
participacion superior al 15% en una sociedad anénima;

d) Quienes dentro del primer (1) afio anterior hayan
sido directivos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de confianza de las personas juridi-
cas a que se refiere el literal anterior; .

e) El cényuge, compafiera o compafiero permanente,
o quienes se hallen dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de atinidad o primero civil de cualquiera
de las personas cobijadas por las inhabilidades previstas
en los literales anteriores.

" Lasanteriores inhabilidades rigen, igualmente, duran-
te el tiempo en que la persona permanezca como miembro
de la Junta Directiva de-la Comision Nacional de Televi-
sion.

Articulo 10.Incompatibilidadesdelosmicmbros de la
Junta Directivade laComisién. Las funciones de miem-
bro de Junta Directiva de la Comisién son de tiempo
completo e incompatibles con todo cargo de eleccion
popular y con el ejercicio de la actividad protesional o
laboral diferente de la de miembro de dicha Junta o de la
de ejercer la cétedra_ universitaria. Especialmente, no
pueden, directa o indirectamente, ejercer funciones, reci-
bir honorarios ni tener intereses o participacion en una
personaoperadora o concesionaria de espacioso servicios
de television, ni realizadora de actividades relativas a
éstos, 0 a los de radiodifusion, cine, CdlClOﬂ prcnsa
publicidad o telecomunicaciones.’

Lo dispuesto en este articulo, se aplicard también
"durante el afio sighiente al término del perfodo o al retiro
de la Junta Dlrectlva de la Common Nacional de Televi-
sion.

Artlculo 11. Prolubrcmncs (,s'pccmlcs Los miembros
de 1a Junta Directiva de Ja Comision Nacional de Televi-
'si0n no podran-tratar en ,prlvado 0 con terceras personas,
los asuntos que son de competeng_ia de la Junta Directiva.

Dichos asuntos solo podrén ser tratados -en sesion
-formal de la Junta Directiva. - :

La violacion de esta prOhlblClOI‘] sérd causal de mala
conducta y dard Iugar a la destitucion del infractor:

Articulo 12 F. unciones de la Junta Directiva. Son
funciones de la Junta Dlrcctlw de la Common Nacional
dé Television: .

a) Adoptdr las mcdldaq ncccsarlas pdrd desarrollar el
_objeto y las tuncwncs consutucmndlcs y legdlcs de la
Cntlddd :

" b) Fudr las tdrlids tasas y dcrcchos a que se rchcrc la
_presente Ley, de conformidad coq los criterios estableci-
dos en la misma; . ‘

+ C) Asignar la concesiones para la operacmn del .serv1-
cio publico de television, asi como adjudicar y celebrar]os
contratos de concesion de espacios de-television 'y, en
general, autorizar al Director para la celebracion de los
demds contratos de acuerdo conla Ley; - -

d) Aprobar y suscribir antes de su vencimiento, la
prorroga de los contratos de concesion de espacios de
television abierta de Inravision, para lo cual las entidades
concedentes cederdn previamente dichos contratos a la
Comision Nacional de Television; - .

¢) Adoptar los Estatutos de la entidad, en los cuales se
regularén los aspectos no previstos en‘esta Ley;

f) Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto
anual de la Comisién Nacional de Television que le sea
presentado por el Director.

.Conelsuperavitde cada c]erc1c10]d Junta.Directiva de
la ComisioOn deberd crear e incrementar las reservas patri-
moniales, entre ellas, las destinadas a absolver las pérdidas
eventuales y las que sean necesarias para fortalecer el
“Fondo para ¢l Desarrollo de la Tclcv1smn , que en esta
ley se establece.

Elsuperévit de la Comision Nacional de Television no
podra distribuirse o transferirse, si no se han enjugado
totalmente las pérdidas de ejercicios anteriores no cubier-
tas con cargo a sus reservas.

En todo caso, anualmente se proyectard el resultado
neto de la operacion de la Comision Nacional de Televi-
sidn, y €ste deberd incorporarse en la ley anual de presu-
puesto. Para este efecto, el superavit que proyecte recibir
la Comision se incorporar4 al presupuesto de renta;

g) Determinar la planta de personal de la entidad,
creando, suprimiendoofusionando los cargos necesarios
parasubuenamarcha, fijandolas correspondientes remu-
neraciones y el manual de funciones sin mds requisitos

. que los de sujetarse a las normas que ¢l Congreso expida

para la estructura de la administracion central. Los esta-
tutos expedidos por la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television precisardn y desarrollardn la
siguientes estructura basica de la Comision Nacional de
Television.

1. Junta Directiva de la Comision Nacional de Tele-

_ vision.

2.LaJunta podrd delegar en el Director las funciones
que se refieren al manejo administrativo interno de la
Comision. El Director de la Comision Nacional de Tele-
vision, del cualdependerdnlas siguientes oficinas: Ofici-
na de Regulacién de la Competencia, encargada del

" ejercicio de las funciones a que se retiere el literal d) del

articulo 62 de la presente ley; Oficina de Planeacion,
encargada de coordinar con las diferentes dreas la
formulaciondelplanestratégicodela Comision, asesorar
ala Junta en la aprobacion del plan operativo, evaluar 1os
resultados de los planes, y coordinar el desarrollo,
implantacidn y optimizacion del sistema de planeacion;
y Oficina de Control Intemo, que tendré a su cargo el
establecimiento de losmecanismosde control de gestion;
de resultado y la auditorfa interna en relacion con el
desempefio de las funciones de la Comision, asf como la
de adoptar los mecanismos y medidas necesarias para el
debido ejercicio de la funcion disciplinaria.

3. Secretario General de la Comisién Nacional de
Television, encargado de ejecutar las politicas adminis-
trativas de la entidad, refrendar con su tirma los actos de
la Junta y del Director, cxpcdlr las certificaciones que se
soliciten a la Comision, diri gir la elaboracion del proyec-
to de presupuesto de la Comision y las demds que le sean
asignadas en los estatutos que correspondan a la natura-
leza de la dependencia.

De la Secretarfa General dependerdn las mgulenles
subdirecciones: Subdireccién de Recurso$ Humanos y
Capacitacion, encargada de ejecutar Jas funciones admi-
‘nistrativas de recursos humanos de Ia Comision y develar
por la Cdpacnacmn de los servidores de la’ Comision;
Subdireccidn Administrativa y Fmancwrd,'cnca rgada de
plancar organizar, ejecutary controlar losrecursos finan-
cieros y fisicos de la entidad, prever y suministrar”los
‘recursos necesarios para la ejecucion de los planes de la
Comisién y cumplir las-funciones que ésta le -asigne;
Subdireccion de Asuntos Legales, encargada de atender
las demandas contra la Comisién ante las autoridades
competentes, segin delegacion del Director y asesorar a
la entidad en los asuntos juridicos a que haya lugar;
Subdireccién Técnica y de Operaciones, a la cual le
corresponderd-asesorar a la Junta de 1a Comision en las
decisiones de cardcter técnico que deba adoptar y coordi-
nar con el Ministerio de Comunicaciones lo relacionado
con la disponibilidad de trccuencms para su asignacion
por parte de la Junta.

Son cargos de direccion y contianza los de Jefe de
Oficina y Subdirector, asi como los que la Comision
adscriba a €stos por ser de asesoria directa de 10s miem-
bros de la Junta, del.Secretario General y de los Jefes y
Subdirectores de la entidad. '

@" Elrégimensalarial y prestacional delos cmpleddos de

.']d Comision y el de los miembros de la Junta Directiva de

la Comision Nacional de Television serd, de acuerdocon
las equivalencias establecidas por la Junta, el establecido
para los miembros de la Junta Directiva y defds funcio-
narios del Banco de Ja Republica.

Todos los empleados de 1a entidad serdn designados
por la Junta de la Comision, pero ésta podradelegarenel
Director dicha facultad;

h) Sancionar, de conformidad con IdS normas del
debidoprocesoy con el procedimiento previstoenlaley,
a los operadores del servicio, a los concesionarios de
espacios de television y a los contratistas de los canales
regionales por violacidn de sus obligaciones contractua-
les, o por transgresion de las disposiciones legales y
reglamentarias o de las de la Comision, relacionadas con
el servicio.

Para tales efectos, y en relacion con las concesiones
originadas en un contrato, la Junta Directiva de la Comi-
sién decretar4 las multas pertinentes por las violaciones
mencionadas, en aquellos casos en que considere
fundadamente que lasmismasno merecen la declaratoria
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de caducidad del contrato. Ambas facultades se conside-
rardn pactadas asino estén expresamente consignadas en
el convenio. '

Las multas serdn proporcionales al incumplimiento
del concesionario y al valor actualizado del contrato, y se
impondrén mediante resolucion motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podrd imponer la san-
cién de suspension de la concesion hasta por seis (6)
meses 0 la cancelacion definitiva cuando la transgresion
de las disposiciones legales-y reglamentarias de la Comi-
sion as{ lo acrediten.

Enelcasode las comunidades organizadas, ademés de
dicha suspension, la Junta Directiva podrd imponer las
sanciones de multa hasta por quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y la de revogatoria
de la licencia para operar el servicio. | ‘

En el caso de los operadores publicos las sanciones
podrén ser multas de hasta mil quinientos (1.500)) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y la destitucion de
los servidores publicos que hayan tolerado o cometido la
infraccion.

- Para el ejercicio de tal facultad la Junta Directiva
debera tener en cuenta la gravedad de la falta, el dafio
producido y la reincidencia en su comision;

i) Reglamentar de modo general las condiciones y
requisitos’que deben cumplir los acuerdos que celebren
los concesionarios de espacios de television y los contra-
tistas de television regional para modificar, sin més limi-
taciones que las derivadas de la voluntad mayoritaria de
los mismos y del respeto de los derechos que los amparan,
el cardcter y la modalidad de los espacios de que son
titulares, la franja de audiencia, los horarios de emision y
la duracion de los programas, entre otros;

j) Convenir con el Instituto Nacional de Radio y
Televisidon y con la Compafifa de Informaciones
Audiovisuales la manera como habra de garantizarse la
continuidad temporal del servicio en caso de suspension,
caducidado terminacion de los contratos con los operado-
res zonales o con Jos concesionarios de espacios de
television;

k) Establecer las condiciones para que los canales
regionales delos que hagan parteentidadesterritoriales de
zonas de frontera puedan asociarse, en condiciones de
reciprocidad y observando los acuerdos y tratados inter-
nacionales de integracion y cooperacion, con entidades
territoriales delpais vecino, parala prestacion del servicio
pablico de television,

1) Ejercer las demds funciones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que no estén expresamen-
te asignadas a otra dependencia de 1a misma.

‘Parégrato. Las'decisiones de 1a Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television se adoptarédn bajo la
‘forma de acuerdos, si son de catdcter general, y de
resoluciones, si son de cardcter particular. Sus actos y
decisiones serdn tramitados segin las normas generales
del procedimiento administrativo, siguiendo los princi-
pios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeri-
dad y publicidad. Con los mismos deber4 garantizarse a
los operadores, concesionarios de cspacms de television
y contratistas de television regional, el ejercicio de la
competencia en términos y condiciones de igualdad.

Enlos Estatutos se determinarén los actos que para su
* aprobaci6n requieran del voto favorable de la mayoria
cualificada de sus miembros.

Articulo13. Procedimiento especialparala adopcion
de acuerdos. Para la adopcion de los actos de cardcter
general que sean de competencia de Ja Junta Directiva de
la Comision Nacional de Television, deberd seguirse
siempre el siguiente procedimiento:-

a) La Junta Directiva deberd comunicar a través de
medios de.comunicacion de amplia difusion la materla
que se propone reglamentar;

b) Se concederd un término no mayor dedos (2) meses
a los interesados, para que presenten las observaciones
que consideren pertinentes sobre el tema materia de
regulacion;

c) Habiéndose dado oportumdad a los interesados
para expresar sus opiniones y con base en la informacion
disponible, se adoptard la reglamentacion que se estime
més conveniente;

*d) Dicha reglamentacion serd comunicada de lamane-
ra prevista por la Ley 58 de 1985 o en las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 14. Director de la.Junta Directiva. La Junta
Directivade la Television tendré un Director elegidode su

seno, para un periodo de un (1) afio. El Director de la Junta
es reelegible hasta por tres (’5) periodm mientras sea
miembro de la misma. Sin perjuicio de las funciones que
ejerce como miembro de la Junta,-le corresponde la
rcprcsentacmn legal de 1a Comision Nacional de Televi-
sién y tendréd las demds atribuciones previstas en los
Estatutos.

Articulo 15. Funcionarios de la Comision Nacional
deTelevision. Los empleados de la Comision Nacional de
Television tendran la calidad de empleados pablicos, y
como tales estardn sometidos al correspondiente régimen
constitucional y legal de inhabilidades, mcompaublhda—
des, prohibiciones y responsabilidades.

Son empleados de libre nombramiento y remocién

- aquellos que estén adscritos al nivel directivo de la Comi-

si0n, o queno perteneciendoa éste desempefien cargm de
direccion o confianza. Los demds empleados .scrdn de
carrera administrativa,

Articulo 16. Patrimonio. El patrimonio de la Comi-
sion Nacional de Television estard constituido:

a) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuencia
del otorgamiento y explotacion de las concesiones del
servicio publico de television, :

" b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuencia
de la asignacion y uso de las frecuencias, c] cual se pagaré
anualmente;

c) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios, como consecuencia de la,
adjudicacion y explotacion de los contratos de concesion
de espacios de television;

d) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que

perciba de los concesionarios de espacios de television de
Inravision y de los concesionarios de espacios de televi-
$i6n por suscripcion del Ministeriode Comunicaciones, a
partir de la fecha en que los respectivos contratos deban
suscribirse por la Comision. La prorroga de los contratos

de concesién de espacios en Inravision adjudicado en |
virtud de la licitacién 01 del 91, no daré lugar al pago de -

una nueva concesion;

¢) Por las sumas percibidas como consecuencia del
ejercicio de sus derechos, de 1a imposicion de las sancio-
nes a su cargo, o delrecaudo de los cdnones derivados del
cumplimiento de sus funciones, y en general, de la explo-
tacion del servicio de television;

f) Por las reservas mencionadas en esta ley y por el
rendimiento que las mismas produzcan; .

g) Por los aportes del presupuesto nacional y por los
que reciba a cualquier titulo de la Nacion o de cualquier
otra entidad estatal;

) Por el producido o enajenacion de sus bienes, y por
las donaciones de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras;

i) Por los demds ingresos y bienes que adquwra a
cualquier titulo. .

Paragrafo. Para efectos cxc]usivam‘ente fiscales la
Comision Nacional "de Television tendrd. régimen de
establecimiento pﬁb]ico del orden nacional, y en conse-
‘cuencia no estaré sujeta al 1mpucst0 de renta y comple-
mentarios. '

Articulo 17. Dela promocmnde la televwmn publica.
La Comision Nacional de Television efectuaré el recaudo

de las sumas a que tiene derecho y llevaré su contabilidad

detalladamente. Una vez hecha lareserva previstaen esta
Ley para absorber sus pérdidas eventuales, un porcentaje
de las utilidades de cada ejercicio se depositard en un
fondo denominado “Fondo para el Desarrollo de la Tele-
visién”, constituido comocuentaespecial en los términos
del articulo 2° del Decreto 3130 de 1968, adscrito y
administrado por la Comision, ¢l cual se invertird
prioritariamente en el fortalecimiento de los operadores
publicos del servicio de television y en la programacion
cultural a cargo del Estado, con el propoésitode garantizar
el pluralismo informativo, lacompetencia, la inexistencia
de practicas monopolisticas en el uso del espectro electro-
magnético utilizado para el servicio de televisién y la
prestacion eficiente de dicho servicio.

La Comision reglamentard lo establecido en este
articulo. A '

CAPITULO III
Clasificacion del servicio

Articulo 18. Regla de clasificacion. El servicio de

television se clasificard en funcién de los siguientes

criterios:

a) Tecnologia principal de transmision utilizada;

b) Usuarios del servicio;

- ¢) Orientacion general de la programacion emitida;

d) Niveles de cubrimiento del servicio.

Parédgrafo. Cada servicio de television serd objeto de
clasificacion por parte de la Comisién Nacional de Tele-
vision segin los criterios enunciados. en este articulo. La
entidad podré establecer otros criterios de clasificacion o
clases diferentes, para mantener el sector actualizado con
el desarrollo de los servicios y los avances tecnologicos.

Articulo 19. Clasificacién del servicio en funcién de
la tecnologia de transmision. La clasificacion en funcion
de la tecnologia atiende al medio utilizado para distribuir
la sefial de television al usuario delservicio. En tal sentido
la autoridad clasiticar4 el servicio en:

a) Television radiodifundida. Es aquella en la que la
sefial de television llega al usuario desde la estacion
transmisora por medio del espectro electromagnético,
propagéndose sin gufa artificial;

b) Television cableada y cerrada. Esaquellaenla que
lasefial detelevisionllega al usuario a través de un medio
fisico de distribucion, destinado exclusivamente a esta
transmision, o compartido para la prestacién de otros
servicios de telecomunicaciones de conformidad con las
respectivas concesiones y las normas especiales que regu-
lanlamateria. Nohacen parte de la television cableada, las
redes internas de distribucién colocadas en un inmueble
a partir de una antena o punto de recepcion; .

c) Television satelital. Es aquella en que la sefial de
televisionllegaal usuario desde unsatélite de distribucion
directa.

Parégrafo. Los concesionarios del servicio de televi-
sién podrén utilizar las redes de telecomunicaciones del

Estado para transportar y distribuir la sefial de television.

al usuario del servicio, previo acuerdo entre los operado-
res de las redes y los concesionarios del servicio.
Articulo 20. Clasificacion del servicio en funcién de
los usuarios. La clasificacion del servicio.en funcién de
los usuarios, atiende a la destinacion delas sefiales emi-
tidas. Ental sentido la comision clasificaré el servicio en:

a) Television abierta. Es aquella en la que la sefial
puede ser recibida libremente por cualquier persona ubi-
cada en el drea de servicio de la estacion, sin perjuicio de
que, de conformidad conlas regulaciones que al respecto
expida la Comision Nacional de Television, determina-
dos programah se destinen dnicamente a determinados
usuarios;

b) Television por suscripcion. Es aquella en la que la
sefial, independientemente de la tecnologia de transmi-
si6n utilizada y con sujecién a un mismo régimen juridico
de prestacion, estd destinada a ser recibida Gnicamente
por personas autorizadas para la recepcion.

Articulo 21. Clasificacion del servicio en funcién de
laorientaciéon general de la programacion. De conformi-
dad con la orientacion general de la programacion emiti-

da, la Comisién Nacional de Television clasificara el -

servicio en:

a) Television comercial. Es 1a programacmn destina-
daalasatistaccién de los habitos y gustosde los televiden-
tes, con dnimo de lucro, sin que esta clasificacion excluya
el propdsito educativo, recreativo y cultural que debe

. orientar a toda television colombiana;

b) Television de interés piblico, social, educativo y
cultural. Es aquella en la que la programacion se orienta
en general, a satisfacer las necesidades educativas y
culturales de la audiencia. )

En todo caso, el Estado Colombiano conservaré la
explotacionde al menos uncanalde coberturanacionalde
television de interés puablico, social, educativo y cultural.

Articulo 22. Clasificacién del servicio en funcién de
su nivel de cubrimiento. La Comision Nacional de Tele-
vision definiré y clasificaré el servicio asf:

1. Segin el pafs de origen y destino de la sefial:

a) Television internacional. Se refiere a las sefiales de
television que se originan fuera del territorio nacional y
que pueden ser recibidas en Colombia o aquella que se
origina en el pais y que-se puede recibir en otros paises;

b) Televisién colombiana. Es aquella que se origina y
recibe dentro del territorio nacional.

2. Enrazon de su nivel de cubrimiento territorial:

a) Television nacional. Se refiere a las sefiales de
television autorizadas para cubrir de manera permanente
todo el territorio nacional,;

»
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b) Television zonal. Es aquella autorizada como alter-
nativa privada y abierta al ptiblico, para cubrir, de manera
permapente las necesidades del servicioy la prcstacmn
eficiente y compctltlva 'del mismo, las zonas del territorio
nacional que se sefialardn mas adelante: ne

Dichas zonas o territorios se configuran pdra los solos
efectos de la prestacion del servicio, con el fin de garan-
tizar su prestacion ordenada y el cubrlmlcnto efectivode
todo el territorio nacional,

c) Television reglona]. Eselserviciode television que
cubre un 4rea geogrética determinada, formada por el
territorio del Distrito Capital o de mds de un departamen-
to; : - -

d) Television local. Es el servicio de television pres-
tado en un 4rea geografica continua, siempre y cuando
ésta no supere el d4mbito de un.mismo municipio .0
Distrito, Area Metropolitana’ o Asociacion de Munici- -
pios. .

. TITULO III
PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION
CAPITULO 1
Del espectro electromagnético

‘Articulo 23. Naturaleza juridica e intervencion en el
espectro. El espectro electromagnético es un bien pibli-
co, inajenable, e imprescriptible, sujeto a la gestion y.,
control del Estado.

La intervencionestatal en el espectro electromagnéti-
codestinadoalos servicios de television, estard acargode,
la Comision Nacional de Television.

La Comision Nacional de Television coordinaré pre-
viamente con el Ministerio de Comunicaciones ¢l Plan
Técnico Nacional de Ordenamiento del Espectro Electro-
magnético para Television y los Planes de Utilizacion de
Frecuencias para los distintos servicios, con base en los
cuales haré la asignacion de frecuencias a aquellas perso-
nas que en virtudde la ley o de’ concesién deban prestar-el
servicio de television. La comision s6lo podré asignar las
frecuencias que previamente le haya otorgado el Ministe=
rio de Comunicaciones para la operacion del servicio de
television. )

Igualmente deberd coordinar con dicho Ministerio la
instalacion, montaje y funcionamiento de equipos y rede’s
de television que utilicenlos operadores para la cumplida
prestacion del servicio. '

Articulo 24. De la ocupaczon flegal del espcctro
Cualquier servicio de televisién no autorizado por. la
Comision Nacional de Television, o que opere frecuen- -
cias electromagnéticas sin la prévia asignacion por parte
de dicho organismo, es considerado clandestino. La Junta
Directiva de la Comision procedera a squendcrlo ya
decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de
orden civil, administrativo o penal a que hubiere lugar,
conforme a las normas leg gales y reg]amemarlas vigentes.

Los ‘equipos decomlsados seran depositados en la
Comision Nacional de Television, la cual les daré la
aplicacion y destino que sea’ acorde con el ob)eto y -
funciones que desarrolla.

Para los efectos de lo dispuesto enel presente amcu]o '
las autoridades de policfa prestaran la colaboracién que la
Comisién Nacional de Television requiera.

Cuando sea necesario ingresar al sitio dande se efec-
tie la operacion clandestina del servicio, el juez civil
municipal decretar4 el allanamiento a que haya lugar.

Articulo 25. De las seriales incidentales y codificadas
de television y de las sanciones por su uso indebido. Se
entiende por sefial incidental de television aquella que se
transmite via satélite y que esté destinada a ser recibida
por el pablico en general de otro pais, y cuya radiacion
puede ser captada en territorio colombiano sin que sea
necesario el uso de equipos decodificadores.

La recepcion de sefiales incidentales de television es
libre, siempre que est€ destinada al disfrute exclusiva-
mente privado o a fines sociales y comunitarios. '

Las sefiales incidentales, no podrén ser interrumpidas
con comerciales, excepto los de origen.

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor
correspondientes, y en virtud de la concesion otorgada
por ministerio de la ley o por la Comision Nacional de
Television, los operadores piiblicos, privados y comuni-
tarios, y los concesionarios de espacios de television,
podran recibir y distribuir sefiales coditicadas.

-Cualquier otra persona natural o juridica que efectie
la recepcion y distribucion a que se refiere el inciso
anterior con transgresion de lo dispuesto en el mismo, se

considerara infractor y prestatario de un servicio clandes-
tino y comotal estarasujetoa las sancion_cs queestablece
el articulo anterior.

. Las empresas que actualmcntc prestcn ]05 servicios de‘
recepcion y distribucion de sefiales satelitales se.somete--

rdn, so pena de las sanciones correspondientes, a lo
dispuesto en este articulo. )

Parégrafo. Con el proposito de garantizar 1o dispuesto
eneste articulo y el anterior, quienes estén distribuy endo
sefiales incidentales deberén inscribirse ante la Comisién
Nacional de Television, y obtener la autorizacion para
continuar con dichadistribucion, mediante acto adminis-
trativo de lacomision, paralo cual tienenunplazode seis
meses.

En el acto de autorizacion la Comision Nacional de
Television determinaré las dreas geograficas del munici-
pio o Distrito en las que puede efectuarse la distribucion
delasefalincidental. Qu1cn sea titular de unérea no puede
serlo de otra.

La Comision estableceré también las demés condicio-
nes en que puede efectuarse la distribucion de la sefial.

Articulo 26. De la recepcion directa de seiales via
satélite. Losoperadores, contratistas y concesionarios del
servicio podrén recibir directamente y decodificar sefiales
de television via satélite, siempre que cumplan con las
disposiciones relacionadas con los derechos de uso y
redistribucion de las mismas y con las normas que expida
la Comision Nacional de Television sobre el recurso
satelital.

Articulo 27. Registro de frecuencias. La Comision
Nacional de Television llevaré un registro pablico actua-
lizado ce todas las frecuencias electromagnéticas que de
conformidad con las normas internacionales éstén atri-

buidas al servicio de television, en cada uno de los niveles

territoriales en los que se pueda prestar el servicio.
Dicho registro deberé determinar la disponibilidad de

frecuencias y, en caso de que estén concedidas, el nombre

del operador, el 4mbito territorial de la concesion, su

‘término y las sanciones de que hayan sido objeto los

-concesionarios.
La reglamentacion del registro al que’se refiere este
articulo corresponderd ala Junta Directiva de la Comi-
sién.
Artlculo 28. Dclrcordcnamzento delespectro. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la

- presente Ley, si no lo ha_hecho antes, ¢l Ministerio de

Comunieaciones iniciard o contretara la elaboracion del
inventario de las frecuencias de todo el espectro electro-
magnético. Dicho inventario deber4 indicar especialmen-
te la ocupacion actual de las frecuencias del espectro de
television. Talinventario debe hacerse bajolos criterios y

" nortas establecidos por 1la Umon Internacmna] de

Telecomunicaciones. :

Basado en este estudio y en el plan nacional de
ordenamiento del espectro electromagnético para televi-
sidn, coordinaré con la Cornisién Nacional de Television,
la adopeion de las medidas que permitan una eficiente

“gestién y control de dicho recurso. Las frecuencias® del

espectro que estén siendo utilizadas por los actuales
operadores de television, podrén revisarse con el ob]eto
de optimizar su uso.

El canal de' interés piblico tendrd prioridad en la

asignacion de las respectivas frecuencias en la banda

preferencial.

La asignacion definitiva de’las trecuencms deberé
tundamentarse en el reordenamiento al que se refiere el
presente articulo y deberd ser otorgada a los operadores
zonales en condiciones que garanticen la igualdad de
bandas entre éstas.

La licitacion para otorgar las concesiones de televi-
siéna que se retieren éstas, no podré ser abierta hasta tanto
nose concluya el reordenamiento de la frecuenciasque se
utilicen para el servicio de la television.

CAPITULO II
Del contenido de la television
Articulo 29. Libertad de operacion, expresiony difi-
sion. El derecho de operar y explotar medios masivos de
television debe ser autorizado por el Estado, y depender
de las posibilidades del espectro electromagnético, de las
necesidades del servicio y de la prestacion eficiente y

‘competetitiva del mismo. Otorgada la concesidn, el ope-

rador o el concesionario de espacios de television haran

" usode la misma, sin permisos o autorizaciones previas. En

todo caso, el servicio estard sujeto a la intervencion,

direccidn, vigilancia y control de la Comision Nacional de
Television. _ . )

_ Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre
la exprcsmmy difusion de los contenidos de la programa-
ciony de la. pub]lCldad en el servicio de television, los
cuales no serén objeto de censura ni control previo. Sin
embargo los mismos podrén ser clasificados y regulados
por parte de la Comisién Nacional de Televisién, .con
miras a promover su calidad, garantizar el cumplimiento
de los tines y principios que rigen el servicio publico de
television, protegen a la familia,-a los grupos vulnerables
de la poblacion, en especial los nifios y jovenes para
garantizar sudesarrollo arménicoe integral, y fomentar la
produccioncolombiana. En especial, la Comision Nacio-
nal de Television, expedird regulaciones tendientes a
evitar las précticas monopolisticas o de exclusividad con
1os derechos de transmision de eventos de interés parala
comunidad y podré caliticarlos como tales, con el fin de
que puedan ser transmitidos por todos los operadores del
servicio en igualdad de condiciones.

La Comision Nacional de Television reglamentaré y
velard por el establecimiento y difusion de franjas u
horarios en los que deba transmitirse programacion apta
para nifios o de caréacter familiar.

Losoperadores, concesionariosdel servicio de televi-
sion y contratistas de television regional dardn cumpli-
miento a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor.
Las autoridades protegerén a sus titulares y atenderén las

peticiones o acciones judiciales que éstos les formulen

cuando se transgredan o amenacen 10s mismos.
Paragrafo. Todos los canales nacionales, regionales,
zonales y locales deberdn anteponer a la transmision de
sus programas un aviso en donde se indique en forma
escrita y oral la edad promedio apta para ver dicho
programa, anunciando igualmente si contiene o0 no vio-

“lencia y a suvez la existencia de escenas sexuales para

prblico -adulto, esto con el objeto de brindar un mejor
servicio alostelevidentes enla ortentaczon de la progra-
macion.

Articulo 30. Derecho a la rectificacién. El Estado

garantiza el derechoa la rectificacion, en virtud del cual,’

a toda persona natural o juridica o grupo de personas se

- les consagra el derecho inmediato del mismo, cuando se

vean afectadas publicamente en su buen nombre u otros
derechos e intereses, por informaciones que el afectado

considére inexactas, injuriosas o falsas transmitidas en -

programas de television cuya divulgacién puede perjudi-
carlo.- .
Podrdinéjercera ejecutar el derecho alarectificacion

el afectado o per judicado o su representante legal y si

hubiere fallecido el afectado, sus herederos o los repre- -

sentantes de éstos, de conformidad con las siguientes
normas:

1. Dentrode los diez (10) dias hébiles'siguicme's ala
transmision del programa donde se-origind el mensaje
motivode larectificacion, salvo fuerzamayor, elafectado
solicitard por escrito la rectificacion ante el director o
responsable del programa, para que se pronuncie al res-
pecto; éste dispondré de 'un término improrrogable de
siete (7) dias hdabiles contados a partir de la fecha de la

solicitud para hacer las rectificaciones a que hubiere -

lugar. El afectado eligirdlafechaparalarectificacionen
el mismo espacio y bora en que se realizé la transmision

delprogramamotivodelarectificacion. Enla rectificacion -

elDirector o responsable del programa, no podré adicio-
nar declaraciones ni comentarios ni otros temas que
tengan que ver con el contenido de la rectificacion.

2. En caso de negativa a la solicitud de rectificacion,
o si el responsable del programa no resuelve dentro del
término sefialado en el numeral anterior, el medio, tendra
la obligacion de justificar su decision, dentro de los tres

(3) dias hdbiles siguientes a través de un escrito dirigido

al afectado acompafado de las pruebas que respalden su
informacion. Elafectadopodrdpresentar inmediatamen-
te su reclamo ante la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television, 1a cual decidira definitivamente
dentro de un término de tres (3) dias hébiles. Lo anterior
sin perjuicio de las acciones judiciales a que pueda haber

" lugar.

No obstante lo anterior, se garantizan el secreto
profesional y la reserva de las fuentes de informacion
previstas enlaLey 51 de'1975, articulo 11. En este caso,
no podrd solicitarse la valoracion del testimonio de
persona no identificada.

3. Sirecibida la solicitud de rectificacién no se produ-
jese pronunciamiento tanto del responsable de la informa-

\
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cion o director del programa controvertido, como de la
junta directiva de la Comision Nacional de Television, la
solicitud se entenderd como aceptada, para efectos de
cumplir con la rectiticacion.

4. El derecho a la rectificacion se garantizara en los
programas en que se transmitan informaciones inexactas,
injuriosas o falsas, o que lesionan la honra, el buen
nombre u otros derechos. ‘

Paragrafo primero. El incumplimiento por parte del
medio de 1o consagrados en este articulo dard lugar, segin
la gravedad de la falta y sin perjuicio de otros tipos de
responsabilidad, a una de las siguientes sanciones:

L. Multas que impondrd. la Comisién Nacional de
Television entre 100 y 1000 salarios minimos mensuales.

2. Suspension del servicio por el término de un (1) a
treinta (30) dias.

3. Revocatoria de la licencia para operar la conce-
sion.

4. Caducidad administrativa del contrato.

Los miembros de la junta directiva de-la Comision
Nacional de Television que se sustraigan a la obligacion
de velar por la realizacién del libre ejercicio de este
derecho, incurrird en causal de mala conducta.

Las sanciones descritas en el parrato anterior estaran
precedidas del procedimiento y gdrdntlas establecidos en
la Constitucion Politica.

Pardgrafo segundo. Cuando por ordende la Comision
Nacional de Television o de un Juez competente en
decision definitiva, iun operador del servicio detelevision
a cualquier nivel o concesionario de espacios de televi-

- sién o contratista de television regional deba rectificar
pormdsdetresveces informaciones inexactas, injuriosas
o falsas, o lesivas de la honra o del buen nombre de
personas naturales o juridicas, ptiiblicas o privadas, se
hard acreedor a una reconvencion piiblica por parte de
la Comision Nacional de Television. Estd serd suficiente-
mente difundiday divulgada por los medios decomunica-
cidn, con cargo al presupucsto de la Comision Nacional
de Television. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
establecidas cn ¢l presente articulo.

Articulo 31. Espacios para’ partidos o movimientos
politicos. Los partidos y movimientos politicos con

personerfa juridica y reconocimiento de la autoridad -

electoral, tendrédn acceso a la utilizacion de los servicios
de television operados por el Estado, en los términos que
determinen las leyes y reglamentos que expida la Comi-
sidn Nacional de Television y el Consejo Nacional Elec-
toral. '

Articulo 32. Acceso del Gobierno Nacional a los
canales detelevision. El Presidente de la Repiblica podrd
utilizar, para dirigirse al pais, los servicios de television,
en cualquier momento y sin ninguna limitacion.

El Vicepresidente, los Ministros del Despacho y otros
funcionarios pablicos podran utilizar con autorizacién
del Presidente de la Republica, el Canal de Interés Pabli-
co. Igualmente el Congreso de la Republica, la Rama
Judicial y organismos de control, conforme a la reglamen-
tacién que expida para tal efecto la Comision Nacional de
Television. '

Parédgrafo. Cuando las plenarias de Senado o Cédmara
de Representantes consideren que un debate.enla plenaria
oen cualquiera de sus comisiones es de interés puablico, a
través de proposicion aprobada en las plenarias, solicitard
a Inravisién la transmision del mismo, a través de la
cadena de interés publico.

“Articulo 33. Programacién nacional. Cada operador
de television abierta, concesionario de espacios de televi-

sidn o contratista de television regional, cualquiera que-

sea el 4mbito de cubrimiento territorial, deberd cumplir
mensualmente 10s, siguientes porcentajes minimos de
programacion de produccion nacional:

a) Canales Nacionales y Zonales.

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), €1 70%
de programacion de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% sera de
programacion libre. -

De las 10:00 horas a ]ds 14: 00 horas el 55% seréd de
programacion de produccion nacional.

De las 14:00 horas a las 19:00 horas el 40% serd de
programacion de produccion nacional.

-

De las 22:30 horas a las 00:00 horas, el 55% seré de
programacion de- produccidn nacional.

Sébados, domingos y festivos el Triple A sera el 60%
de programacion de produccion nacional;

b) Canales Regionales y Estaciones Locales.

En.los canales regionales y estaciones locales, la
emision de programacion de produccion nacional deberé
ser el 50% de la programacion total. -

Las repeticiones de los programas de produccion
nacional solamente serdn incluidas en los anteriores por-
centajes de acuerdo a la siguientes equivalencias:

1. Primera repeticion, la mitad del tiempo de su
duracién. )

2. Segundarepeticion, la tercera parte del tiempode su
duracion.

3. La tercera y sucesivas repeticiones, la cuarta parte

del tiempo de su duracion.

Paragrafo. LaJunta Directivade la Comisién Nacio-
nal de Television podrd modificar dichos porcentajes.

Para efectos de esta Ley se establecerdn las siguientes

-definiciones:

a) Produccién nacional. Se entiende por produccio-
nes de origen nacional aquellas de cualquier género
realizadas en todas sus etapas por personal artistico y
técnico colombiano, con la participacién de actores na-
cionales en roles protagonicos y de reparto. La participa-
cion de actores extranjeros no alterard el cardcter de
nacional siempre y cuando, €sta noexceda e110% del total
de los roles protagénicos. .

La participacion de artistas extranjeros se permitira
siempre y cuando la normatividad de su-pais de origen
permita la contratacion de artistas colombianos;

b) Coproduccion. Se entenderd por coproduccion,
aquella en donde la participacién nacional en las dreas
artistica y técnica no sea inferior a la de cualquier otro
pais.

El incumplimiento de estas obligaciones dar4 lugar a
la imposicion de sanciones por parte de la Comisién
Nacional de Television, que segun la gravedad y reinci-
dencia, pueden consistir en la suspension del servicio por
un periodo de tres (3) a seis (6) meses o @ la declaratoria
de caducidad de Ia concesion respectiva, sin perjuicio de
las acciones judiciales a que haya lugar y del cumplimien-
to de la norma y principios del debido proceso.

Articulo 34. Inversién extranjera. Se autoriza la in-
version extranjera en sociedades concesionarias de espa-

cios o programas de television, o canales zonales. Sin.

embargo ésta estard limitada a un 15% del total del capital
social de la sociedad concesionaria y a que el pais de
origen del inversionista ofrezca la misma posibilidad de
inversion a las empresas colombianas en condiciones de
reciprocidad. Dicha inversion deberd provenir de empre-
sas o sociedades dedicadas ala industriade la television
en el pais de origen de la inversién.

Esta inversion llevard implicita una transferencia de
tecnologia que contrihuya al desarrollo de la industria
nacionaldetelevisiona quCI() delaComisionNacionalde
Television. .

Paragrafo. La inversion extranjera no podra hacerse a
través de sociedades con acciones al portador, €sta solo
podré hacerse a través de sociedades con acciones nomi-
nativas. Para su aprobacion el inversionista deberé pre-
sentar a la Comision Nacional de Television la autoriza-
cién de funcionamiento que para el efecto se requiera en
elmomento de la inversion, asi como una relacion de los
socios debidamente certificada por la Cdmara de Comer-
cio o de quien haga sus veces en el pais de origen,
legalizada de conformidad con las normas vigentes. No se
aceptaré la inversion de una sociedad cuyos socios sean
sociedades con acciones al portador.

CAPITULO III
De la operacion y explotacion-del servicio
Articulo 35. Operadores del servicio de television. Se

entiende por Operador la persona juridica ptiblica o priva-
da, con o sin 4nimo de lucro, que utiliza directamente las

frecuencias requeridas para la prestacion del servicio

publico de television en cualesquiera de sus modalidades,
sobre un 4rea determinada, en virtud de un titulo conce-
dido por ministerio de la ley, por un contrato o por una
licencia. y

Para los efectos de la presente ley son operadores del
servicio publico de television las siguientes personas: El
Instituto Nacional de Radio y Televisién al que hace
referencia la presente ley, las organizaciones regionales

de television, actualmente constituidas y las que se cons-
titiyan en los términos de la presente ley, las personas
juridicas autorizadas en virtud de contrato para cubrir las
zonas que més adelante se describen, las organizaciones

comunitarias y personas juridicas titulares de licencias’

para cubrir el nivel local, y las personas autorizadas para
prestar el servicio de television cerrada o por suscripcion.

Parédgrafo. Una vez entre a desempefiar sus atribucio-
nes la Comisidon Nacional de Television, el Instituto

Nacional de Radio y Television y las Organizaciones -

Regionales de Television dejardnde ejercer las funciones
de intervencion, direccion, regulacion, y control del ser-
vicio piblico de television. ElInstituto Nacional de Radio
y Television continuard en relacion con dicho servicio,
solamente como operador del mismo.

Articulo 36. Distribucion territorial para la explota-
ciondel servicio. El servicio de television podré prestarse
enlos siguientes niveles territoriales en concordancia con
la clasificacion deservicio consignadoenel articulo 19 de
la presente ley:

1. Nacional.

2. Zonal. Para el efecto de la prestacion del servicio
zonal, se crean las siguientes zonas de prestacion:

a) Zonanorte. Incluyelos departamentos de Atléntico,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Guajira, Mdgddlend San An-
drés y Providencia y Sucre;

b) Zona Central. Incluye los departamentos de Ama-
zonas, Arauca, Boyacd, Caquetd, Casanare, Cundinamarca,
Guainfa, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Santatéde Bogotd, Santander, Tolima, Vaupés
y Vichada;

c)-Zona Occidental. Incluye los departdmentos de
Antioquia, Caldas, Cauca, Choc6, Narifio, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca.

La Comision "Nacional de Television definird los
limites exactos que corresponden a cada zona, la cual
siempredeberd cubrirse de maneracompleta y permanen-
te. )

3. Regional.

4. Local. -

Articulo 37. Régimen de prestacién. En cada uno de

* los niveles territoriales antes sefialados, el servicio publi--

code television serd prestado enlibre y leal competencia,
de conformidad con las siguientes reglas:

1. NivelNacional. Para garantizar que la competencia
con los” operadores zondles se desarrolle a partir del
primero de enero de 1998, en condiciones de ighaldad
efectivayreal, yprevenircualquier practica monopolistica
en la prestacion del servicio, asif como para velar por la
proteccion de la industria de television constituida al
amparo de la legislacion expedida hastala vigencia deesta
ley, el Estado se reservard, hasta dicha fecha, la prestacion
del servicio publico de television en el nivel nacional, el
cual estard a cargo del Instituto Nacional de Radio y
Television. Este operard los canales nacionales que deter-
mine la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television, deacuerdocon las posibilidades del espectro,
las necesidades del servicio y la prestacion eficiente y
competitiva del mismo.

A partir del primero de enero de mil novecientos

noventa y ocho (1988), el servicio podré -ser prestado
también nacionalmente por los operadores zonales me-
diante encadenamientos, o por extension gradual del 4rea
de cubrimiento y de acuerdo’ con la reglamentacion que
sobre el particular expida la Junta Directiva de la Comi-
sién Nacional de Television.

2. Nivel Zonal. El servicio publico de television seréd
prestado por operadores particulares en cada una de las
zonas definidas en el numeral dos del articulo anterior. El
nimero de operadores de cada zona serd determinado por
la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television,
deacuerdo con las posibilidades del espectroelectromag-
nético, las necesidades delservicio y la prestacioneficien-
te y competitiva el mismo.

La prestacion del servicio por parte de los operadores

-aque se refiere el presente numeral, deberd ocurrir dentro

del afio siguiente a la adjudicacion respectiva. La apertura
de las licitaciones correspondientes por parte de la Comi-
sion Nacional de Television, se producird dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a aquel en que se haya
conformado la Junta Directiva de la Comision o a la
dprobdcmn de laley siempre y cuanda se haya terminado
el estudio de asignacion de frecuencias para television de
acuerdo al articulo 29 de la presente ley. )

N,
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A partir de la entrada en operacidn, el cubrimiento
podré ser gradual, pero a primero (1%) de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1998) la zona deberd estar
cubierta en su totalidad. Sin embargo, en ningin momen-
to el cubrimiento podr4 limitarse a los centros de mayor
concentraciéndemogrética de la respectivazona. Cuando
endicha fecha hayan cublcrto la totalidad dela zona, CStdS
podrén: .

1. Encadenarse con los canales zonales de otras zonas,
siempre y cuando €stos también hayan cubierto la totali-
dad de su zona, o .

2. Expandirse a otras zonas. Para iniciar el'proceso de
expansion a otras zonas, el concesionario, con el fin de.
obtener el otorgamiento de las frecuencias respectivas,
requeriré autorizacion previa de la Comision Nacional de
Television. Para el etecto, €ste deberd presentar a consi-
deracion de la Comisidn, un programa de expansion, que
incluya un ¢ronograma y que garantice el cubrimiento
total dentro de los dos afios siguientes a la respectiva
autorizacion.

-El incumplimiento del cubrimiento acordado le aca-
rreard al concesionario, multasque irdnde tres mil (3.000)
a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes y la eventual cancelacion de la concesion salvo .

fuerza mayor.

Con prescindencia de] drea de cubrimiento que les
corresponda, los operadores zonales siempre deberdn
originar su programacion desde uno de los municipios
pcrtenecwntcs a la zona que cubren.

3. Nivel Regional. El servicio puablico de television
también serd reserva del Estado y serd prestado por las
organizaciones o Canales Regionales de Television exis-
tentes al entrar en vigencia la presente Ley y por los
nuevos operadores que se constituyan con la previa auto-
rizacionde la Comisidn Nacional de Television, mediante
laasociacion de al menos dos departamentos contiguos, o
en su nombre, de entidades descentralizadas del orden

departamental, 0 empresas estatales de telecomunicacio- ©

nes de cualquier orden, o bien del Distrito Capital, o
entidades descentralizadas del orden distrital, salvo aque-
Jlos que estén turicionando a la fecha de la vigencia de la
presente Ley. Los municipios y sus entidades descentra-
lizadas también podrdn participar como socios de estos
canales.

Los canales regionales de television serédn sociedades
entre entidades pdblicas organizadas como empresas
industriales y comerciales del Estado, vinculadas a la
Comisién Nacional de Television, y podrdn pertenecer al
orden nacional o departamental, segin 1o determinen las
Juntas Administradoras Regionales en sus estatutos.

Los actos y contratos de los canales regionales de
television, en materia de-produccion, programacion,
comercializacion y en general sus actividades comercia-
les, en cumplimiento de su objeto social se regirédn por las
normas del derecho privado. Los canales regionales esta-
rdn obligados a celebrar licitaciones puablicas para la
adjudicacion de los programas informativos, noticieros y
de opinién y el acto de adjudicacion siempre se llevaréd a
cabo en audiencia pablica. Estos canalespodran celebrar
contratos de asociacion bajo la modalidad de riesgo
compartido. Los contratos estatales de produccion, co-
produccién y cesién de derechos de emisién que se
encuentren en e jecucion o estén debidamente ad judicados

“ala fecha de promulgacion de esta ley, se ejecutardn hasta

su terminacion de acuerdo con las normas bajo las cuales
fueron celebrados. i

En la reasignacion de frecuencias, se respetaréd las
mismas que han sido asignadas a los canales regionales.

" Encaso de requerirse el cambio de las mismas, la Comi-

sién Nacional de Television asumird el costo para tal
efecto.

En el acto de autorizacion la comisién adjudicaré la
frecuencia correspondiente.

Los canales regionales de television harédn énfasis en
una programacion con temas y contenidos de origen
regional, orientada al desarrollo social y cultural de la
respectiva comunidad.

Los canales regionales de television podrdn encade-
narse parala transmisién de eventos de interés regional.

Santafé de Bogotd, D. C.,, podré tener canal regionalen

asocio con Cundinamarca y los nuevos departamentos. -

San Andrés.y Providencia podrd temer un canal regional,
sin requerir para ello entrar en asocio con otro ente
territorial.

Lacomisiéonreglamentardlosencadenamientos entre
las organizaciones o canales regionales de television.

4.Nivel Local. Elservicio de television seré prestado
por las comunidades organizadas, las instituciones edu-
cativas, tales como colegios y universidades, fundacio-
nes, corporaciones y asociaciones sin dnimo de lucro, y
personas juridicas con dnimo de lucro en municipios
hastade trescienitos mil (300.000) habitantes, con éntasis
en programacion de contenido social y comunitario y
podra ser comercializado gradualmente, de acuerdo a la
reglamentacion que al efecto expida la Comisién Nacio-
nal de Television.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por comuni-
dad organizada la asociacion de derecho, integrada por
personas naturales residentes en un municipio odistritoo
parte de ellos, en la que sus miembros estén unidos por

Jazos de vecindad o colaboracion mutuos para operar un

servicio de television comunitaria, con el propdsito de
alcanzar fines civicos, cooperativos, solidarios, académi-
cos, ecoldgicos, educativos, recreativos, culturales o
institucionales. Elservicio de television comunitario serd
prestado, autofinanciado y comercializado por las comu-
nidades organizadas de acuerdo al reglamento que expi-
da la Comisién Nacional de Television.

Pardgrafo 1. En la ciudad de Santaté de Bogotd, los
operadores de television local con comercializacion, no
podran exceder los limites de una localidad segin regla-
mentacién que expida la Comision Nacional de Televi-

. SlOI‘]

Pdrdgrato 2. Ningdn concesionario de Inravision, ni
ningtin operador de televisionzonal, podran ser operado-
res de television local.

Parégrafo 3. Las entidades competentes celebrardn
contratos de concesiénde canales y espacios detelevision
o de programacion regional con asociaciones o funda-
ciones privadas sin dnimo de lucro, para la explotacion
de la television cultural tal como ésta se enticnde en la
presente ley; el cultivo' de los valores ético-religiosos
también estard comprendido en dicha television. Estos
espacios podrdn tener tarifas diferenciales ajuicio dela
Comisién Nacional de Television.

Paragrato 4. Ningiin concesionario del servicio de
televisionlocal podrdser titular de mds de una concesion
endicho nivel.

Articulo 38. Participacién nacional y zonal. Las
empresas concesionarias de espacios de television de
Inravision y las empresas productoras de los canales
regionales podréan participar en el capital de un operador
zonal. '

A partir del primero de enero del afio dos mil (2000)
el concesionario de espacios de television de Inravision o
loscontratistas de television regional que participen en el
capital de un operador zonal, deberdn renunciar a la
ejecucion de los contratos de concesion de espacios de
televisiono de elaboracion de programacionregional que
tengansuscritos o vigentes en tal fecha. Encasocontrario,
los mismos se darédn por terminados unilateralmente, y los
respectivos espacios y horarios de programacion deberén
concederse nuevamente mediante licitacion pablica por
la Comision Nacional de Television o las Organizaciones
Regionales de Television.

No habré lugar al pago de perjuicios o compensacio-
nes por larenuncia o terminacidn de los contratos mencio-
nados en este articulo. ) .

La Junta Directiva de la comision. reglamentars la
presente materia.

Articulo39. Delaprohibiciénde ser concesionario de
mds de una zona. Ninguna persona juridica que sea
concesionaria de la operacion de una de las zonas previs-
tas en esta Ley, podrd contratar la prestacion del servicio
en las demds zonas, directamente o por interpuesta perso-
na, 0 en asociacion con otra empresa.

Tampocopodrén ser adjudicatarios de mngund Zond,
las sociedades de las que sean parte los socios de una
sociedad que sea titular de una concesion para operar el
nivel zonal, o aquellas en cuyo capital participen el
conyuge, o ¢l compafiero o compafiera permanente de

€stos o sus parientes dentro del cuarto grado.de consan--

guinidad, segundo de afinidad y primero civil.

Articulo 40. De la vigencia de otras restricciones.
Ninguna persona natural o juridica, ni los socios de éstas
que sean concesionarios de espacios de television, podrén
contratar directamente o por interpuesta persona o en
asociacion de otra empresa con las organizaciones regio-
nales de television. En la misma forma un contratista de

estas organizaciones no pucdc directamente o-por inter-
puesta persona, o en asociacién con dtra cmprcsd, ser
concesionario de espacios de television.

Exceptiianse de lo anterior, los casos en los cuales ¢l
concesionario se asocie con personas de la region, y a
éstas pertenezcan mas del 50% del capital social de la
cmpresa.

Las anteriores limitaciones se extienden a los conyu-
ges, compafiero o compailera permanente yalos parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil.

Igualmente, no se podré otorgar a los concesionarios
de espacios de television ni més del veinticinco por ciento
(25%) ni menos del siete y medio por ciento (7.5%) del
total de horas dadas en concesidnen la respectiva cadena.

Quien sea concesionario en una cadena o canal de
Inravision no podra serlo en otra, ni directamente ni por
interpuesta persona.

Pardgrafo. Conel finde garantizar lasupervivenciade
los programadores o contratistas y garantizar la estabili-
dad de la programacion en los canales nacionales y
regionales, a partir de 1996, los concesionarios o contra-
tistas de las cadenas nacionales y regionales, siempre y
cuanda €stos, o sus socios no participen en sociedades
concesionarias de canales zonales o locales, podrén tusio-
narse o crear nuevas empresas que absorberfan las conce-
siones de sus antiguos socios. En la sociedad resultante
nadie podré tener més del 30% del capital social de la
misma. La fusion o el traspaso de los derechos a la nueva
sociedad requeriré autorizacion de la Comisién Nacional
de Television. Ninguna programadora podré Jlegar a tener
dos espacios informativos noticiosos. :

CAPITULO 1V
De la television por suscripcién

Articulo41l. Principios deasignacién de concesiones.
Lasconcesiones de television por subscripcion deberédn
otorgarse de modo tal que promuevan la eficiencia, la
libre iniciativa; la competencxa la igualdad de condicio-
nes en la utilizacion de los servicios y la realizacion plena
de los derechos a-la informacion y al libre acceso a los
servicios de telecomunicaciones, en concordanma con la
Constitucién Nacional.

Articulo 42. Pardmetros para la adjudicacion de
concesiones para television por suscripcion. Las conce-
siones para la prestacion del servicio de television por
suscripcion, independientemente dela tecnologiade trans-
mision utilizadd, serdn otorgadas por la Comisién Nacio-
nal de Television mediante procedimiento de licitacion
publica.

Articulo 43. Régimen de prestacion del servicio de
televisionpor suscripcion. A partir dela promulgacionde
la presente ley, la Comision reglamentard el ndmero de
operadores para una zona determinada, el drea de
cubrimiento, las condiciones de los contratos que deban
prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y nuevos
contratos que deban suscribirse, el porcentaje de progra-

. macion nacional que deban emitir. Cada canal de un

concesionario de television por suscripcion que transmita
comercialesdeberd someterse aloestipuladoenla presen-
te ley en su articulo 34.

Los concesionarios de servicio de’television por
suscripcién no podrédn ser titulares o productores, directa-
mente o por interpuesta persona o en asociacion con otra
empresa, de més de una concesion del servicio de televi-
si6n cerrada.

Esta Limitacion se extiende alos conyuges, compaiie-
ra o compafiero permanente y a los parientes de €stos
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil. Igualmente, a las sociedades en
que participen los socios de una persona juridica titular
del servicio de television por suscripcion, y aaquellas en
que participen las personas que tengan condichos socios
los vinculos aqui previstos.

Pardgrafo. Hasta la fecha de cesion de los contratos a
la Comision Nacional de Television, los concesionarios
del servicio de television cerradé o por suscripcion, segui-
rén cancelandola compensaciona que se retiere elarticu-
lo 49 de la Ley 14 .de 1991. Si la Comision decidiere
prorrogar tales contratos por haberse satisfecho las condi-
ciones contractuales para tal evento y por satisfacerlos
objetivos de las politicas que trace tal ente auténomo, la
Comision percibiréd la compensacion que fije en idénticas
condiciones de los operadores nuevos, y la destinard a Ia
promocion de la television piblica.
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Articulo 44. El servicio de television por cable en

“ concurrencia con otros scrvicios de telecomunicaciones.

Las personas publicas o privadas que sean licenciatarios

.de los servicios de valoragregado y teleméticos, y que se

encuentren en consecuencia autorizados para prestar le-

galmente servicios de telecomunicaciones, podran ope-

rar, en concurrencia, el servicio de television por cable,
tnicamente con la autorizacién previa de la Comisién
Nacional de Television, sujetdndose a las normas previs-
tas en la presente ley, y deberén cancelar adicionalmente

- las tasas y tarifas que fije la Comision para los operadores

de-television por suscripcién por cable.

Articulo 45. De los contratos existentes. Loscontratos

de concesion otorgados por el Ministerio de Comunica-
ciones para la prestacién del servicio de televisién por
suscripcidn, continuarénrigiéndose y ejecutdndose en las
condiciones pactadas en los mismos, pero la representa-
cién de la Nacion, seré ejercida por la Comisién Nacional
de Television. El control del Ministerio de Comunicacio-
nes permanecerd hasta tanto la Comision Nacional de
Television entre en funcionamiento, quien asumird estas
funciones. La prérroga de los contratos existentes se haréa
en las condiciones pactadas en dichos contratos.

- CAPITULO V..
_ De las concesiones
Articalo 46. Definicién. La concesion es el acto juri-
dico en. virtud del cual, por ministerio de la ley o por
decision reglada de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television, se autoriza a las entidades publi-
cas 0 a los particulares a operar o explotar el servicio de
television y a acceder en la operacion al espectro electro-

_magnético atigente a dicho servicio.

"Articulo 47. Del accese a-los canales comunitarios y/
o locales. Los interesados en prestar el servicio de televi-

-sién en los canales, comunitarios y/o locales deberédn

acceder a la concesion mediante el proccdlmxcnto de
licitacidn y el de audiencia publxca :

La comisién otorgaré las licencias con base en los
criterios de seleccion objetiva previstos enlaley y conlas
normas que sobre ¢l particular se expidan por la Junta
Directiva de la Comisién Nacional de Television.

Articulo 48. De las concesiones a los operadores

-zonales. La escogencia de los operadoreszonalés, se haré

siempre y sin ninguna excepcion por el procedimiento de
licitacion publica. La adjudicacion se hard en audiencia

" publica. De ninguna manera la concesién se hard por

subasta publica.

Para tales efectos, 1a Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television tendrd en cuenta las siguientes
disposiciones especiales, sin perjuicio de las que ordene

" incluir en los correspondientes pliegos de condiciones:

a) S6lo podrén participar en la licitacién respectiva y
celebrar contratos, las personas quese encuentren debida-
mente inscritas, calificadas y clasificadas con anteriori-
dad a la apertura de la licitacion en el registro tnico de
operadores delservicio de television, queestard a cargode
la Comisién Nacional de Television y cuya reglamenta-
cion corresponderd a la Junta Directiva de ésta.

En dicho registro se evaluard fundamentalmente la
estructura organizacional de los participantes, su capaci-

dad financiera y técnica, los equipos de que disponga, su -

experiencia y la de sus socios mayoritarios 0 con capaci-
dad de decisién en los aspectos fundamentales de la
compaiifa. La calificacién y clasificacion de los inscritos
tendréd una vigencia de dos (2) afios. Esta vigencia es 1o
que se exigiréd para participar en la licitacion.

Esta vigencia solo se exigird para participar en la
licitacidn, o la celebracion del contrato o licencia respec-
tiva. Los factores calificados del registro, no podrén ser
materia de nuevas evaluaciones durante el proceso
licitatorio;

b) Los criterios que la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television tendré en cuenta para la adjudica-
ciénde los contratos, serén los evaluados en el registrode
proponentes y la calidad del disefio técnico, la capacidad
de inversion para desarrollo del mismo, la capacidad de
cubrir dreas no servidas, el nimero de horas de programa-
cion ofrecida, mayor nimero de horas de programacion
nacional y la viabilidad econdmica de programacion del
servicio, entre otros.

Solamente serdn elegibles aquellos proponentes que
cumplan estrictamente- con las exigencias establecidas
para el disefio técnico, de conformidad con los pliegos de
condiciones y que demuestren de manera satisfactoriauna
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capacidad econOmica suficiente para cumplir con el plan
de inversion correspondiente;

c) El otorgamiento de laconcesion por la Junta Direc-
tiva de ]la Comision Nacional de Television por contrato
o licencia, dard lugar al pago de una tarifa que serd
independiente de aquella que se cause por lautilizacionde
las frecuencias mdlspcnsables parala prcstacxon del ser-
vicio; _

d) La Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television podrd delegar en el Director la firma de los
correspondientes contratos; :

e) La concesion se conferird por un término de hasta
diez (10) afos prorrogables. La prérroga se conferiré de
conformidad con las normas que expida la COl'ﬂlSlOl’l
Nacional de Television; e

f) Una vez perfeccionado el contrato admmlstratwo

de concesion, no serd necesario permiso o acto adicional

.distinto de aquel que deba proferir, si es del caso, la

autoridad local respectiva-para.adelantar las construccm—
nes u obras necesarias; ‘

g) Para efectos del control a cargo de la Comlslon
Nacional de Television, los operadores deberdnmantener
los archivos filmicos de la programacion y publicidad
emitidas en los términos y condiciones que establezcan
los reglamentos expedldos por la Comision Nacmna] de
Television;

" h) No habra lugar a la reversion de los bienes de los

particulares. Sinembargo, la Comisién Nacional de Tele- -

visién podré acordar con los operadores la adquisicion de

Josbienes'y elementos afectos a la prestacion del servicio -

de television, enlostérminos y condiciones que se definan
de comin acuerdo, o mediante per1t0 desxgnado comun-
‘tamente por las partes; :

i) El establecimiento, uso, cxplotacmn modmcaa(m

. 0 ampliacion de la red de television autorizada deberd’
_efectuarse de conformidad con el titulo de concesién, en

coordinacion con el Ministerio de Comumcacxones yla -
"Comisién Nacional de Television; )

j)En Jos contratos de concesion se déeberd incluir ina
cldusula eh donde- se estipule que el concesionario se
obliga a ceder al Gobierno Nacional €spacios de su
programacién para transmitir programas de caricter
institucional. La Comisién Nacional de Television regla-
mentaré esta materia;

k) Darén lugar a la caducidad del contrato y al cobro
de la cldusula penal pecuniaria, ademds de las causales
establecidas en la ley, aquellas que las partes pactenen el
correspondiente contrato;

1) Igualmente se tendrd en cuenta como criterios de
evaluacion adicionales alosprevistos en literal b) de este

- articulo, la capacidad de los oferentes para ofrecer una

programacion mdsyventajosaparael interés piiblico, con
elfindesalvaguardar la pluralidaddeideas y corrientes
de opinion, la necesidad de diversificacion de las infor-
maciones, asi como de evitar los abusos de posicion
dominante en el mercado como las prdcticas restrictivas
de la libre competencia.

m) La concesion obliga a la explotacion directa del
servicio publico objeto de lamisma y serd intransferible;

0)) Ademds de los establecidos en el literal b) los
criterios de adjudicacion que se deberdn tener en cuenta
son: experiencia, capacidady profesionalismo, condicio-
nesalas cuales se les debe conceder el 70% al registro de
empresas concesionarias.

" Articulo 49.De las concesiones de espacios detelevi-
sion. Loscontratosde concesion de espacios de television
seguirdn sometidos a las normas contenidas enla Ley 14
de 1991, en cuanto no sean contrarias a lo previsto en la
presente ley. Su adjudicacion corresponderd a la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television, perola
misma podré delegar su firma en el Director de 1a entidad.

Ademis de las causales de caducidad previstas en la
]cy, ‘daran lugar a laterminaciéndel contratoy al cobrode
la cléusula penal pecuniaria, aquellas causales pactadas
por las partes. '

El registro de empresas concesionarias de espacios de
television a que se refiere la Ley 14 de 1991, seguird
siendo manejado por el Instituto Nacional de Radio y
Television. )

Articulo 50. Prérroga de los contratos actualmente
vigentes. Previa cesion de los contratos correspondientes
por parte de las entidades concedentes la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television, en los términos y

condiciones de la Ley 14 de 1991 y de conformidad con

la reglamentacion que expida de acuerdo condicha ley,
procederd a prorrogar y a suscribir 1os contratos vigentes

 seis (6) meses antes de su vencimientoy por término igual

al que fueron objeto-de adjudicacidn.

Las organizaciones regionales de television procede-
ran en igual forma.

Articulo 51.Dela proteccion al usuarioy al consumi-

dor. Los espacios defelevision asignados actualmente en -

las cadenas 1, A, 3.y en los canales regionales a las
Asociaciones de Consumidores debidamente reconoci-
das por la ley, se mantendr4n de manera permanente, a fin
de que dichas orgamizaciones presenten programas

institucionales de informacién a la ciudadania, relaciona- .
‘dos con sus derechos y mecanismos de proteccion. .

En ningln casd sé’ permitiré realizar proselitismo
politico, ni destacar Ja gestion de determinadas personas

- endichos espacios. L violacién a la presente prohibicién

daréd Jugara la revocacién de la autorizacion para utilizar '

el espacio. s,

En casos de plurajhdad de solicitudes para la émisién
de programas institicionales, la Comisién Nacional de
Television determinaré el reparto de espacios entre ellas
teniendo en cuenta el volumen de afiliados que. agrupe
cada organizacion, de suerte que la represcntacién se

otorgaré a la organizacion de consumidores quc redna el

mayor nimero de ahhados
" TITULO IV

DEL REGIMEN PARA EVITAR LAS PRACTI- ‘

CAS MONOPOLISTICAS
Articulo 52. Bem,ﬁaarm real de la inversion. Las

:normas previstas en'esta Ley para evitar las practicas.
monopolisticas, se’ aphcan a las personas naturales o,

juridicas que sean operadoras o concesiondrias del servi-

.cio de television o congesionarias de espacios de televi-
-510n; a sus socios, miembros o accionistas;.0 en general,

a las personas que participen‘en ¢l capital del operador 0

concesionario; 0 a Ios beneficiarios rcales de la-inversion

en €stos.

_ Para efectos de la prcsénté Ley, se considera benefi- .

ciario real de la inversion cualquier persona o grupo de
personas que, directa o indirectamente; por si mismo o a
través de interpuesta persona, por virtud del contrato,
convenio o de cualquier otra manera, tenga respecto de
una accion de una sociedad, o pueda llegar a tener, por ser
propietario de bonos obligatoriamente convertibles en

acciones, capacidad decisoria; esto es, facultad o poderde

votar en la eleccion de directivas o representantes o de

. dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la facul-

tad o el poder de ena]enar y ordenar la ena]enac1én 0
gravamen de la accion. .

Par4grafo 1. Para Ios efectos de la presente Ley,
conforman un mismo beneficiario real de la inversion los
cOnyuges 0 compafieros permanentes y los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, salvo que se demuestre que
actdan con jntereses econdmicos independienies, cir-
cunstancias que podran ser declaradas mediante la grave-

dad del juramento ante la Superintendencia de Valores,

con fines exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un beneficiario real las socie-
dades matrices y sus subordinadas.

Parédgrafo 2. Una persona o un grupo de personas se

considera beneficiariareal de una accion, sitiene derecho .

para hacerse a su propiedad con ocasidn del ejercicio de
un derecho proveniente de un pacto de retrocompra o de
un negocio fiduciario produzca efectos similares.

Parédgrafo 3. Para efectos dela violacion al régimen de
inhabilidades establecido en esta ley, se presume propie-
tario de una sociedad concesionaria de un canal zonal o de
una programadora de programas o espacios de television,
quien, a pesar de no figurar como accionista, intervenga
con capacidad decisoria 0, siéndolo en forma mmorlta-
ria, tenga el control de Ja empresa.

Pardgrafo 4. Se vipla el régimen de inhabilidades
cuando una persona, natural o juridica, distinta de quien
aparece como socio, accionista o propietariodinicoresulta

" ser beneficiario real de més del diez por ciento (10%) de

las acciones o cuotas partes de la sociedad concesionaria
de los espacios, programas o canales zonales.

Pardgrafo 5. Se entiende que una personaes beneticia-
ria real de una accion de una sociedad si, no obstante no

- ser su titular formal, ejerce sobre ella control material y

determina de manera efectiva el ejercicio de los derechos
que le son mhcrentcs ode alguno de ellos.

.
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Articulo 53. Facultades sancionatorias de la Comi-
siéon Nacional de Television. La Comision Nacional de
Television establecerd prohibiciones para aquellas con-
ductas en que incurran las personas que atenten contra el
pluralismo.informativo, l1a competencia, el régimen de

inhabilidades y los derechos de los televidentes. La vio- .

lacién de las normas acarreard sanciones a los infractores
0 a quienes hayan resultado beneficiarios reales de tales
infracciones.

- Pardgrafo. Quienes participen en la violacion del
régimen de inhabilidades serdn sancionadas por la Comi-
sion Nacional de Television, con multas de seiscientos
(600) a un seis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes a 1a fecha de 1a sancion. La Comision

" Nacional de Television estard obligada a elevar denuncia

de los anteriores casos arte las autoridades competentes.
Articulo 54.Tnvalidez de las negociaciones hechas sin

_previa autorizacién. No tendréd ninguna validez, la nego-
ciacion de derechos o cuotas sociales de sociedades

concesionarias de espacios o programas de television de
canales estatales, espacios o programas de television,
cuando €sta no cuente con la autorizacién previa de la
Comision Nacional de Television. Para efectos legales se

entiendén como propietarios quienes a lafecha figurenen °

el libro de accionistas como propietarios, no valdra pacto
en-contra.

Articulo 55. Obligatoriedad de dedicar tiempo de
programacién a temas de interés piiblico. Los. canales
nacionales, regionales, zonales y locales de television
estardn obligados a dedicar un porcentaje de su tiempo a

- temas de interés publico. El cubrimiento de éstos, debe
“hacerse con criterio de equidad, en el sentido de que, en

éste, se provea igualdad de oportunidades para la presen-
tacion de puntos de vista contrastantes. La Comision

. Nacional de Television reglamentaré los términos para el

cumplimiento de la ohhgacmn prcv1std en el presente
articulo.

- Los concesionarios o los operadores de espacios de
television a nivel zonal, regional o local o los contratistas
de los mismos, segin reglamentacion de la Comision
Nacional de Television, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley crearén, de
manera permanente y en horarios de alta audiencia, 10s
espacios ‘institucionales para la promocion de la unidad
familiar y del civismo, la educacidn para luchar contra el
consumo de droga, las asociaciones d¢ consumidores y

" los espacios gubernativos, la Procuraduria General de la

Nacion, la Defensoria del Pueblo y los Noticieros y
avancey informativos del Congreso.

Articulo 56. Sociedades Anonimas paralaprestacion
del servicio detelevision. Para efectos de la prestacion del
servicio de television en cualquierd dé los canales zonales
a que se refiere la preqcnte Ley, los concesionarios debe-
ran ser sociedades andnimas, cuyas acciones estén inscri-
tas en una bolsa de valores.

Ningunapersona o grupo de personas que conforman
un mismo beneficiario real enlos términos del articulo 55
dela presente Ley, serdtitular de mas del treinta por ciento
(30%) de las acciones representativas del capital social.

A partir del segundo afio siguiente a aquel en que se

hubiere iniciado la operacion del servicio y, en caso de

que sea necesaria la capitalizacion de la sociedad, las
personas mencionadas en el inciso anterior podran acce-
der a las acciones expedidas al efecto, siempre que los
demdssociosnoestuviereninteresados en su adquisicion.
Sin embargo, a través de este mecanismo dichas personas
no podrén llegar a ser propietarias, a partir del quinto afio,
de més-del cuarenta por ciento (40)%) del capital social, ni
de mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) del mismo
apartirdel scptlmo anosi gu1entc aaquelenque se hublcrc
iniciado la operacion aqui establecida.

So pena de la caducidad de la concesion sin derecho
a indemnizacidn, declarada por la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, el requisito previstoen
estearticulo deberd cumplirse hasta el término de aquélla.

. Atrticulo 57: Del control sobre la enajenacion de la
propiedad. Sin perjuicio del régimen al que estdn some-
tidas de manera general las sociedades, todo acto de
enajenacion total o parcial de la propiedad de empresas
concesionarias de espacios de lelevision del Instituto
Nacional de Radio y Television o contratistas de las
organizaciones regionales de television cuyas acciones
no se negocien en una holsa de valores, requiere, so pena
de ineficacia, de la previa autorizacion de la Junta Direc-
tiva de la Comision Nacional de Television.

Respecto de 1a enajenacion de la propiedad de las
acciones que se negocien €n bolsa, el propietario deberéd
informar sobre la misma a la Junta Directiva de la Comi-
sién Nacional de Television, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, siempre que la transaccion-comprenda la ad-
quisicion en forma global o sucesiva del cinco por ciento
(5%) o més de las acciones. Serd ineficaz toda enajena-
cién de acciones de las sociedades abiertas, cuando se
contravenga lo dispuesto en el presente Titulo y en las
demés normas sobre la materia.

Articulo 58. De algunas prohibiciones paraprestar el
servicio. La Comisién Nacional de Television se absten-
dré de adjudicar la correspondiente licitacién u otorgar la
licencia, cuando en la sociedad o en la comunidad orga-
nizada interesada en la concesion tuviere participacion,
por s o por interpuesta persona, una persona que haya
sido condenada en cualquier época apenaprivativadela
libertad, excepto por los delitos politicos o culposos.

El incumplimiento de 1o dispuesto en este articulo es
causal de nulidad absoluta de la adjudicacion de lalicitacion
u otorgamiento de la licencia correspondiente.

Cuando uno de los'socios o participes de la sociedad
o comunidad organizada beneficiaria de la concesion,
hubiere sido condenado por alguno de los delitos mencio-
nados en el inciso anterior, la sociedad o comunidad
correspondiente perderd el contrato y 1a Comision Nacio-
nal de Televisidn procederd a terminarlo unilateralmente.
Sise tratare de licencia, la Comision procederd‘a revocar-
la, sin que-en este Gltimo caso se requiera el consenti-
miento del titular de la concesion; sin gue en ninguno de
los casos hubiere derecho'a indemnizacion alguna.

Paragrafo. La persona que hubiere sido favorecida
con amnistia, con indulto, cesacién de procedimiento por
delitospoliticos o culposos se exce ptitan de esta prohibi-
cion. ) _

Articulo 59. De la celebracion de algunos contratos
especiales. Sin perjuiciode las transferencias previstas en

“la presente Ley y de acuerdo con los planes adoptados por
" la Comision, la Junta Directiva podré autorizar al Director

de la entidad para celebrar contratos de fomento con

-operadores publicos, a efectos de transterirle la propie-

dad, el uso o el goce de bienes orecursos que se destinarén
ala prestacion del servicio y a garantizar el cumplimiento
eficiente del mismo, el p]urahsmo mtormatlvo y la com-
petencia.

La contraprcstacmn que reciba la Comision por la

celebracion de tales contratos, serd fundamentalmente

aquella que sederive de la prestacion de un serviciolibre,
competitivo y eficiente.

No habréd lugar a la celebracion de los contratos
previstos en este articulo, cuando el operador publico se
encuentre incumpliendolos objetivos olos indicadores de
gestion que le hubieren sido trazados para estos efectos y
de modo general por la Comisién, o en contratos de la
presente naturaleza.

TITULO'V
-DE LA REORGANIZACION
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR -

Articulo 6O. Supresién y modificacién de algunos
organismos y dependencias. Una vez entre a ejercer sus
funciones la Comision Nacional de Television, desapare-
cerédn el Consejo Nacional de Television, los Consejos
Regionales de Television, la Comision Nacional para la
Vigilancia de la Television y las Comisiones Regionales
para la Vigilancia de la Felevision, a los cuales se refiere
la Ley 14 de 1991.

La Junta Administradora de Inravision y las Juntas
Administradoras Regionales seguirdn cumpliendolas fun-
ciones que no contrarien lo dispuesto en esta ley y, en
general, las de direccion de la entidad, dc conformidad
con las normas respectivas.

A partlr de la vigencia de la presente lcy, la Junta
Administradora de Inravision estard conformada asi:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado,
quien la presidirg; '

b) El Representante Legal de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones o su delegado;

c) El Representante del maximo ente gubcrnamcntal
especializado en la promocion de la cultura;

d) Un delegado de 1a Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television;

e) Undelegado de los concesionarios de espacios de
television,

f) Un delegado de los trabajadores de Inravision
designado por ellos mismos.

El Director de la entjdad asistird por derecho propio a
las reuniones de la Junta, con derecho a voz pero sinvoto.-

De la Junta Administradora Regional harédn parte;,
ademds de las personas que se determinen en sus estatu-.
tos: - ]

- Un miembro de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television o su delegado.

La Junta Administradora Regitnal serd presidida por
uno de sus integrantes, de acuerdo con lo que determinen
sus estatutos.

" AlaJunta Administradora Regional le corresponder
la adjudicacion de los contratos de cesion de derechos de
emision, produccion y coproduccion de programas infor-

. mativos noticieros y de opinion.

Articulo 61. Objeto de Audiovisuales. Ademds de las
funciones que en la actualidad tiene asignadas, la compa-
fifade Informaciones Audiovisuales le correspondera por
Ministeriode la Ley y a partir de la fecha en que ésta entre
aregir, explotar y producn conjuntamente con Inravision
0 md1v1dua]mentc elservicio de television para la cadena
tres de Inravision. E1 mismo serd de caracter cultural. Los
programas de la Cadena Tres podrdn recibir aportes;
. colaboraciones, auspiciosy patrocinios, de conformidad
con la reglamentaciin que expidala C()mmonN acional
de Television.

La sefialdelacadenatres serd de cardcter ycubrimiento
nacional.

~Igualmente Audiovisuales podré ser concesionariode
espacios de television en los canales comerciales de
Inravision. .

Asi mismo, la compafiia dé Informaciones
Audiovisuales continuard, hasta el 31 de diciembre de
1997, conlos espacios de television que-actualmente tiene
en los canales “Uno y A”. Una vez reviertan estos a
Inravision, la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television procedera a adjudicarlos mediante el procedi-
miento de licitacion publica.

Parédgrafo. La programacion cultural por parte de la
compafifa de Informaciones Audiovisuales e Inravision,
esdecir, de una programacion basada en la cultura, deberd
fundamentarse en'un concepto amplio de ésta.

En consecuencia, no solo seran culturales los progra-
mas producidos por dichas entidades que estén referidos
a la ditusion del conocimiento cientitico, filosofico, aca-
démico, artistico, o popular, sino también aquellos cuyo
contenido tenga como propdsito elevar el desarrollo hu-
mano o social de los habitantes del territorio nacional o
fortalecer suidentidad cultural o propender por la conser-
vacion de la democracia y convivencia nacional.

Los programas deportivos, recreativos de concurso o
destinados a la audiencia infantil serdn considerados
culturales si sus contenidos cumplen los requisitos esta-
blecidos en este pardgrato.

Articulo 62. Cambio de la naturaleza juridica de
Inravision. A partir de la vigencia de la presente Ley, el

" Instituto Nacional de Radio y Television se transformaré

en una sociedad entre entidades publicas organizadas
como cmprcsa'indu%tria] y comercial del estado confor-
mada por la nacién a través del Mmlsteno de Comunica-
ciones, Telecom y. Colcultura.

E1 Instituto Nacional de Radio y Television tendréd
como objeto la operacion del servicio piiblico de radio y
television y la produccion, realizacion, y emision de la
television cultural y educativa en los términos de la

presente Ley.

Salvo el Director Ejecutivo, el Secretario General, los
Subdirectores, los Jefes de Oficina y de Division, los
demds funcionarios pasarén a ser trabajadores oficiales y
gozaradn del amparo que la Constitucion y la presente Ley
les otorga.

E1 patrimonio de Inravision estard constituido entre
otros por aquel que enla actualidad le corrcsponde porlos
aportes del presupuesto nacional, por las transferencias
que le otorgue la Comision Nacional de Television y por
las tasas, tarifas, y derechos producto de los contratos de
concesion de espacios de television.

Los ingresos percibidos por Inravision, de conformi-
dadconlodispuestoenelarticulo21 delaLey 14de 1991,
se destinardn a la promocion de la television publica. -

En todo caso a pamr de la fecha en (ue los contratos
de concesion de espacms de television sean cedidos a la
Comision, las transferencias que se efectden para el

.
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fortalecimiento de Inravision por parte de la Comision
Nacional de Television, asi como los recursos que aquélla
destine para la celebracidn de los contratos especiales
previstos en esta Ley serdn los suticientes para que dicho
operador piblico de television pucda cumplir cabalmente
su objeto.
TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. De la industria de television. El Estado
reconoce como industria las actividades nacionales de
produccion vinculadas al servicio de television y como
tal, las estimularé y protegera.

Parédgrafo. Conelfinde garantizar launidadnacional
enlaprestaciondel servicio de television en las cadenas
nacionales a cargo del Estado, la ComisionN aciorial de
Televisioninvertird los recursos necesarios provenientes
del “Fondo para el Desarrollo de la Television”, con
miras aasegurar enunperiodo no mayor acinco (5) anos
a partir de lavigencia de esta ley, el cumplimiento total
de este servicio en las dreas gu)graﬁcas de los nuevos
departamentos.

Articulo 64. Derogaciones. A partir de 1a vigencia de
la presente Ley quedan derogados los siguientes articulos
delaLey 14 de 1991: 1¢, 29, 3% (incisos 1, 2, 5 y 6), 59, 6,
79, 8% 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21 (inciso 2), 26, 29, 30, 31,
32,33, 35, 38 (y su paréagrato), 41, 51, 54y 55.

En general, se derogan y modifican las disposiciones
legales en cuanto sean contrarias a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 65. La vigencia dc la ley. La presente Ley
empezard a regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion, presentado por la Comision nom-
brada por la Presidencia de la honorable Cdmara
de Representantes y del honorable Senado de la
Repiblica, para que concilien las discrepancias
surgidas-en la aprobacidn del articulado al Pro-
yecto de ley nimero 161 de 1994 Senado.

“por la cual se autorizan operaciones de

endeudamiento interno y externo de la Nacion, .

se autorizan operaciones para saneamiento de
las obligaciones crediticias del sector publico,
se otorgan facultades y se dictan otras disposi-
ciones™.”

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de los honorables Senadores presentes
y, cerrada su discusion, €stos le imparten su
aprobacion.

INFORME COMISION DE CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 88-1994
CAMARA - NUMERO 161-94 SENADO
 por el cual se autorizan operaciones de
endeudamiento interno 'y externo de la Nacion, se
autorizan operaciones para el sancamiento de
obligaciones crediticias del sector piiblico,
se otorgan facultades y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes:

La Comisidn de Conciliacidndesignada por las plena-
rias del honorable Senado de 1a Repdblica y la honorable
Camara de Representantes, presenta el siguiente informe
sobre el Proyecto de ley nimero 88 - 1994 Camara -
ndmero 161-94 Senado “por el cual se autorizan operacio-
nes de endeudamiento interno'y externo de la Nacidn, se
autorizan operaciones para el saneamiento de obliga-
ciones crediticas del sector puablico, se otorgan facultades
y se dictan otras disposiciones”.

Se acoge el articulo 8¢ en los términos en que fue
aprobado por la honorable Cdmara de Representantes,
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 8°. E1 Gobierno Nacional podré capitalizar
a las entidades descentralizadas del orden nacional u
ordenar la capitalizacion de estas crzidadcs entre si. Para
.tales efectos, podrdn hacerse aportes en dinero o en
especie o realizarse asunciones de deuda.

En el evento en que se realicen capitalizaciones a
través deaportes en especie, la valoracion de los mismos,
deberé realizarse de conformidad con la reglamentacion
que para e] efecto expida el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podrd asumir
deuda de entidades descentralizadas del orden nacional, a
cambio de activos o acciones de propiedad de dichas
entidades.

Pardgrafo 2° Las capitalizaciones de que trata el
presente articulo, no podrdn destmarsc a cubrir déficit
operativo permanente”.

El articulo 25 quedar4 asi:

“Articulo 25. Mientrasse desarrolla integralmente por
laley elarticulo 364 de la Constitucion Politica, entiéndese
paralosefectosdelarticulo 593 del Decreto 2626 de 1994,
que estan incluidas las participaciones recibidas por los
municipios en virtud de la Ley 60 de 1993.

Si algin municipio que esté tramitando un crédito
resultare excedido de tales limites deberd obtener la
previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Dicha autorizacidn deberd ser otorgada o negada
por elMinisterio de Hacienda y Crédito Pablico antes de
treinta (30) dias calendario.”

De los honorables Congresistas,

Honorables Senadores,

Aurelio Iragorri Hormaza, Juan.José Garcia Rome-
ro, Guillermo Ocampo Ospina.

Honorables Representantes,

Heli Cala Lépez, Dilia Estrada de Gémez, Antonio
Alvarez Lleras, Salomdn Saade Abdala.

koK

La Presidencia indica a la Secretaria, conti-
nuar con el Proyecto de ley que se estaba discu-
tiendo.

Proyecto de ley niimero 214 de 1994 Senado,
018 de 1993 Camara.

por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion
publica, y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa”.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hector HeliRojas
Jiménez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores. Yo ‘entiendo
que estamos en el Gltimo dia de la legislatura, trabajamos
con mucho esmero en este proyecto que se ha conocido
como Ley Anticorrupcidn, en esa comision yo fui derro-
tado en muchas oportunidades sobre alguna de las cosas
que se proponian y que yo no compartid; en el dia de hoy
no voy a oponerme al trdmite de ley y sila plenaria quiere
acogerla y darle a Colombia un Estatuto Anticorrupcion,
pues muy bien para Colombia y muy bien para la patria,
a partir de hoy o de Ja sancién de la ley no habré

corrupcion, a partir de la sancion de la ley tendremos un |

nuevo pafs, apresurémonos entonces a votar el articulado,
sinundebate general, sin cuestionar cudl es la politica del
Gobiernoenmateriacriminal y en materiade moralizacion
administrativa, por mi parte s6lo quiero dejar constancia,
como lo dice en la Comision Primera que esta no es la ley
de la moralizacion del pais, que esta es apenas una muy
mala reforma del Codigo Penal, esta es una ley que se ha
dedicado Unicamente a subir las penas de los pequefios
peculadores y de los pequefios predicadores, pero que
deja sana la gran corrupcion y el gran espectro de una
administracion que cuanto més ineficiente y cuanto més
alejada de los pobres de Colombia serd mas corrompida.

Por otro lado sefior Presidente y sefiores Senadores,
también dejo constancia de que en esta ley se tratan o se
trata 'de establecer unos mecanismos de participacion
ciudadana, y se trata de crear unas comisiones y de adoptar
unos mecanismos para luchar contra la corrupcion que
como tuve oportunidad de exponerlo en la Comision
Primera, requieren el trdmite de una Ley Estatuaria para
que se pueda hablar, en efecto, como se habla del Estatuto
Anticorrupcion, entonces noes el Estatuto Anticorrupcion,
es una ley ordinaria que fundamentalmente, repito, refor-
ma el Codigo Penal. .

Y lo hace de muy mala manera porque no refle ja sino
la politica del incremento de las penas, en un Gobierno
que se quedd sin imaginacion, en un Gobierno que no se
ha dado cuenta, sefior Ministro que subimos las penas del

secuestro y lo dnico que logramos hoy dia es tener una
terrible realidad de aumento del secuestro, pero hpy nos
piden subir aquf todas las penas, y mas adelante nos van
a pedir penalizar nuevamente el consumo de la dosis
personal.

Porque es un Gobierno mentiroso, que quiere ocultar
suincapacidadfrenteala otra cara del narcotratico que es
el consumo interno, es un Gobierno que quiere ver a los
drogadictos no recuperdndose en las clinicas, no recupe-
rdandose con los psiquiatras y con los psicologos, sino
pudriéndoseenlas cérceles yacabandoensu condicionde
desechables psicoldgicos y sociales, es un Gobierno que
Unicamente en el agotamiento del derecho penal ve las

soluciones, es un Gobierno que ayer aprobd aqui que este

pueblo tan pobre debe dedicarse a ahorrar, porque es un
Gobiernosin imaginacion, las gentes esperando que haya

- inversion, la gente esperando que haya obras, la gente .
esperando que derrotemos la pobreza, y aqui el Gobierno

pidiendo que lo poco que tenemos se coloque en el
exterior a muy malas tasas de interés, este es un Gobierno
dvaro, es ese Gobierno de la pardbola de Jesds que me
acuerdo en estos dias de Navidad cuando Jests le dio el
denario.a los 3 administradores, hubo uno que lo trabajo
y lo hizo crecer y Jests le dio un premio, hubo otra que
trabajOy lo hizocrecer menos y recibio otro premio, pero
hubo uno que lo echd al bolsillo y lo guardd y nolomovid
y lo tuvo ah{ y 1o mandaron a las tinieblas, como van a
mandar a las tinieblas los pobres de Colombia, a este
Gobierno que no tiene ni politica econdémica, ni politica
criminal, ni politica antidrogas y que solamente esta
haciéndo que el Congreso apruebe aumentd indiscri-
minados de penas como los que propone €ste, que tiene
careta de Estatuto Anticorrupcién pero que no es
anticorrupcion, es una muy mala reforma al Codigo Penal

y por supuesto sefior Presidente desde ahora voy a votar
el contra, tanto este proyecto como la legalizacion de la

dosis personal de la droga.
Conla venia de laPresidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador Jaime Arias Ramirez
Sefior Presidente, yo he escuchado la intervencion del

‘doctor Héctor Heli Rojas con mucha atencion, sé que ¢l

intervino repetidas veces en la Comision Primera, como
penalista que es, exponiendo una serie de argumentos
juridicos que pueden ser muy validos, es posible que aqui
se esté castigando al pequefio delincuente y no al gran
delincuente, que un tesorero de un municipio pueda tener

una pena similar a la de quien causa problemas a nivel-
nacional de gran envergadura; sin embargo, tenemos que -

partir de una realidad politica, la imagen del Congreso ha
llegadoa undeterioro tal que la ciudadaniaesté esperando
algo de este cuerpo legislativo, a mi me parece, usted
puede tener toda la razdn de sus argumentos desde el
punto de vista juridico, pero el pueblo colombiano esté
esperando la Ley Anticorrupcion buena o mala, aplicable
0 no aplicable, yo voy a votar esto por dos razones,
primero porque sé-que en las:Comisiones Primeras, en la
Comision Primera del Senado ha habido un trabajo juicio-
so, ha habido un consenso en la mayor parte de los
articulos, los ponentes han hecho un trabajo interesante y
segundo por laimagen del Congreso, para que mafiana no
se nos tilde de haber vuelto a sepultar una Ley
Anticorrupcion, porque desgraciadamente el pais asocia
la corrupcion con la clase politica, con los partidos y con
el Congreso; de manera que por esa razon méas de imagen
del Congreso que de estar plenamente convencido de que
a partir de la vigencia de la ley vamos a eliminar la
corrupcion, quenolovamosa hacer, de eso podemos estar
absolutamente seguros.

. Doctor Héctor Heli Ro]as aquf no va a pasar mucha
cosa, pero hagdmoslo simplemente por el Congreso de
Colombia, para que el pais sgpa que en esta legislatura se
votd una Ley Anticorrupcion, eso va a tener tranquilos a
muchos colombianos en el tinal de afio, especialmente a
los medios de comunicacion, de manera que por esos dos
argumentos, sobretodo por el segundo voy a votar yo la
ley, muchas gracias.

"ConlaveniadelaPresidenciay del oradorinterpe-
lael honorable Senador Gabriel Camargo Salamanca

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo no soy
abogado, pero he estado charlando muy detenidamente
con el doctor Héctor Heli Rojas, y hemos dialogado sobre
esta nueva Ley de Anticorrupcion.

La verdad que tengO que unirme a todas y cada una de
las palabras que ha esbozado aqui el honorable Senador
Héctor Heli Rojas. Yo creo que 1o que estamos haciendo
hoy, es buscando con esta ley, el ahogado rio arriba y 1a
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verdad que lo que estamos es buscando de hacer una
payasada y de crear nuevas leyes que no van a solucionar
realmente la. problemadtica del pais. Por eso yo voy a
anunciar también mi voto negativo, porque no estoy de
acuerdo y me uno también a las palabras que me parecen
muy bien llevadas, de que seguramente que a partir del
afio 1995, se acabd con esta grandiosa ley, la corrupcion
en Colombia. Que la verdad es que la tenemos que ir a
buscar donde existe, y notratar de enmascarar, de engafiar
al pais, que con esta ley va a solucionar este cancer que
tiene realmente carcomido al pais, y que no va hacer en
ningin momento la solucidn que pretendemos manifes-
tarle al pais, muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la veniade la Presidenciay del orador interpe-
la el honorable Senador Luis Fernando Londoiio
Capurro

Sefior Presidente, yo con todo respeto quiero llamar la
atencion del Senado a fin de que no se presente.una
situacion comolas que se han presentadoen el pasado, que
a Gltima hora, ponen una serie de articulosnuevosy luego
el Gobierno, expresa que no estd de acuerdo conla ley o
el proyecto de ley aprobado por el Congreso de la Repu-
blica o por el Senado de 1a Republica. Yo si quisiera que
el Gobierno avalara esos articulos nuevos o esas propues-
tas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el procedimiento de votacion, en el
cual, primero se votara un bloque de articulos,
tal y cualestan publicados en la Gacetay que no
presentan discusion, y luego se discutird y vota-
rd uno a uno los que presentan modificaciones,
al igual que los articulos nuevos y, cerrada su
discusion, €sta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
senor Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del seiior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Gracias sefior Presidente, para solicitarle al honorable
Senado, que se vote en bloque el articulado que no ha sido
excluido que aparece publicado con el pliego de moditi-
caciones de los honorables Senadores ponentes y la
sustitutiva que ha presentado el Senador Roberto Gerlein,
enlos demds casos solicitarfamos que los nuevos articulos
sean discutidos uno a uno, sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y delorador interpe-
la el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria

Acogiendoun consenso, sefior Presidente, talcomolo
acaba de expresar el sefior Ministro, yo presenté un
articulo sustitutivo de los articulos 13, 14 y 15, denomi-
nados articulos nuevos en.el pliego, yo no podria en
consecuencia votar la totalidad del texto de lo aprobado,
por eso el Ministro y este amigo que habla, le pide que
someta a la consideracion del bloque los articulos como
aparecen publicados menos aquel cuya sustitucion pido.

Considérense los siguientes articulos, 1o dispuesto en
elarticulo 27, numeral 1 de la 24 del 92, “se aplicard en
materia penal y disciplinaria a menos que existan medios
probatorios suficientes sobre la comision de un delito o
infraccion disciplinaria que permita adelantar la actua-
cion deoticio, ese articulo recoge unacuerdode ponentes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,17,
18,19, 20, 21, 22, 24, 25, 26,27, 28, 30, 31, 33,
34,36, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50,51, 52, 54, 55 57, 58, 59, 60, 61 62 64, 65, 68,
69, 72,73 74, 75, 76, 79, 84, 86, 87, 88, 89, 90,
97y 98, tal como estén publicados en la ponen-
cia y los articulos 13, 14 y 15 sustituidos por el
texto leido por el Senador Gerlein que no presen-
tan controversia, y cerrada su discusion pregun-
ta: ;Adopta la plenaria articulado propuesto? Y
€sta responde atirmativamente.

LaPresidencia abrediscusion de los artlculos
10, 11 y 12, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, German Vargas
Lleras.

'

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la presdienca hace uso de la
palabra el honorable Senador Germén Vargas
Lleras:

Para sugerir una metodologia cuando se menciona un
articulo, el Senador que ha propuesto que se moditique
exponga la razon.

Conlaveniade la Presidenciay del orador interpela
el honorable Senador José Antonio Gomez Hérmida

Con el Senador Guerra de la Espriella hemos presen-
tado la inquietud de que no sean aprobados el 10, 11y 12,
por improcedentes € inconvenientes.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador

‘German Vargas Lleras

Los articulos 10, 11 y 12 fueron los articulos que
fueron debatidos hacen referencia a los incentivos a los
funcionarios pablicos, sobre los Cuales ya hubo debate e
ilustracion en la corporacion, gracias.

Conla venia de la Presidencia y del orador interpe-
laelseior Ministrode Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira

Simplemente para informar a la corporacion, que el
sisterna de estimulos que se estd proponiendo aqui ha sido
recogido en un decreto-ley que es el Decreto-ley 1661 de
1991, hoy buena parte de ellos, los estimulos, por eficien-
cia de los funcionarios piblicos estan previstos en estas
disposiciones, por lo tanto no estarfamos en caso de ser
denegadosexcluyendo la posibilidadde que estosestimu-
loscontintienen materia de funcidn publica en Colombia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador interpe-
la el honorable Senador Francisco José Jattin Safar

Sefior Presidente, es que da la impresion de que
estamos considerando que este esun pais debandidos, que
aqui son poquitos los honestos y que hay que premiarlos,

_asies, esoes lo que estd diciendo el texto de los articulos

que se acaban de leer, estamos en un pais de sinvergiienzas
y de bandidos que hay que premiar los poquitos honestos,
increible que el Senado de la chubhca reconozca esa
cosa sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
German Vargas Lleras

Quiero insistir ante 1a Corporacion que estas disposi-
ciones en materia de incentivo estdn ya reguladas en un
decreto, se pretende es precisarlas; yo les invitarfa a que
con la redaccion que hemos propuesto se precisa mucho
més a]go que ya estd vigente en el Departamento dé
Funcion Pablica yquenoha opcrado por falta de claridad
en la materia.

Por Secretana seda lectura alos artlculos 10,
11y 12.

Dice elarticulo: Incentivo para los funcionarios pabli-
cos, articulo 10 el comité para la asignacion de estimulo
de cada entidad a que se refiere el Decreto-ley 1661 de
1991 evaluarddurante los primeros quincediasdel mesde
diciembreeldesempefode sus empleados enrelacion con
¢l manual de funciones y con los objetivos trazados y
seleccionaré el me jor empleado del nivel correspondiente
dentrodela entidad, entre ellos, se seleccionard ademds el
me jor empleado de la entidad con base de reglamentacion
que expida para tales efectos, el sistema de asignacion de
estimulo seré ap]icablc hasta el nivel profesional, quedan
excluidos del mismo los niveles dlrcctlvos y ejecutivo,
ése es el texto 10.

Elarticulo 11: Quienes resulten electos comomejores
empleados’de su nivel tendrén derecho a percibir durante
el afio inmediatamente siguiente, una prima de producti-
vidad equivalente al 50% de la asignacion bésica men-
sual. La prima de productividad se perderd en caso de su
beneficiario tenga deficiente calificacion de servicio o de
que le impongan alguna sancion.

Articulo 12: Ademés de la prima de que trata el
articulo anterior quien sea electo como mejor empleado
de la entidad tendré derecho a que se le pague en el mes
deenerodelaiosiguiente de su deqignaci()n comotal, una
suma adicional igual a dos veces su asignacion bésica
mensual a titulo de bonificacién de excelencia. Estdn
leidos los articulos 10, 11y 12.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 10, 11 y 12 y pregunta: jAdopta la
plenaria las modificaciones propuestas? Y €sta
responde afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Yimmy
Chamorro Cruz, la Presidenciaindica a la Secre-
tarfa verificar la votacion, y efectuada €sta;
informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 26

- Por la negativa : 21

Total : 47 votos

Segin la votacion efectuada, no se registra
quérum decisorio y, por consiguiente, la Presi-
dencia indica a la Secretaria llamar a lista para
verificar el nimero de Senadores presentes, ya
que han ingresado varios Senadores.

Realizado el llamado a lista, la Secretaria
informa que han contestado 64 honorables Se-
nadores. En consecuencia, si hay quérum
decisorio. La Presidencia indica que se somete-
rdn nuevamente a votacion los articulos 10, 11y
12. .

La Presidencia cierra nuevamente a votacion
los articulos 10, 11y 12, y pregunta: ;jAdopta la
plenaria el articulado propuesto? Y ésta respon-
de afirmativamente.

Solicita la verificacion y realizada ésta, la
Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 28

Por la negativa : 31

Total : 59 votos

En consecuencia, han sido negados los arti-
culos 10, 11y 12.

La Presidencia abre la discusion del articulo
32, y solicita a la Secretaria dar lectura a la
proposicion sustitutiva.

Hay una proposicién sustitutiva al articulo 32 que
dice: suprimase la palabra similar y hay un pardgrafo que
dice entiéndese por informacién privilegiada aquella que
otorga a la persona que le concede ventajas frente a quien
ladesconoce, no seréd informacion privilegiada la destina-
da a ser del consentimiento publico, no, estamos leyendo
el pardgrato. Primero sobre el articulo se suprime la
palabra similar y luego existe un pardgrato, estén leidas
las proposiciones para el 32.

LaPresidenciaconcede el uso dela palabraal
seflor Ministro de Justicia, doctor Néstor

- Humberto Martinez Neira.

Palabras del seinor Ministro de J ust1c1a
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venla de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, Néstor
Humberto Martinez Neira:

Presidente, para expresar que el Gobierno estd de
acuerdoconexcluirla expresion similar, pero por supues-
to el pardgrafo noserfade recibo porque pretende circuns-
cribir el concepto de informacion privilegiada de una
manera tal que no permiitirfa que los desarrollos que la
jurisprudencia en esta materia .y la doctrina han venido
dando sobre la materia, puedan darle un verdadero alcan-
ce al contenido delarticulo. E1 Gobierno entonces sugiere
que se acoja la supresion de la expresion similar pero que
no se acepte el pardgrato propuesto.

ConlaveniadelaPresidenciay deloradorinterpe-
la elhonorable Senador Juan Camilo RestrepoSalazar

Senor Presidente, quisiera con la venia suya hacer una
observacion sobre este articulo. En toda la legislacion
comparada del mundo, el uso de la informacién privile-
giada cuando se sanciona como delito como se tipitica
como tal, es para precaver que por ejemplo sociedades o
miembros de juntas directivas de sociedades diga usted
que negocian en bolsa, 0 que negocian en el mercado
bursétil utilizando informacion privilegiada hagan nego-
cios para si y ni siquiera se restringe a las sociedades de
bolsa, a todas las sociedades mercantiles, de manera que
tipificar el delito de informacion privilegiada en torno a
sociedades que administren bienes paratiscales, primero
que todo no cumple con el valor juridico tutelado normal-
mente por este delito y segundo restringe de una manera
realmente sin explicacion el alcance olo que se quierecon
la norma.
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Si se quiere tipificar como delito elusodela informa-
cion privilegiada hay que hacerlo extensivo a todas las
sociedades anénimas del pais, y muy especialmente aque-
llas cuyos titulos estan registrados en bolsa, de lo contra-

_rio simple y llanamente carece de sentido.

* Conla venia de la Presidencia y del orador interpe- '

la el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
- tado

Sefior Presidente, para discrepar de manera absoluta
de los planteamientos hechos por el Senader Juan Camilo
Restrepo, €1 conoce muy bien porque trabajé con la
Federacion Nacional de Cafeteros, 1o que es el Fondo
Nacional del Caf¥, tal vez la contribucion parafiscal por
excelencia es la que en el pais se le cobra a los cateteros,
aqui no podemos decir que en un estatuto anticorrupcion,
que trata de dineros publicos y de funcionarios publicos
y de servidores piblicos hay que extender los delitos olas
consideraciones a los particulares en cuanto no tengan
que ver con la administracién publica, retiramos un
articulo por solicitud del sefior Ministro de Justicia que
decia: Que el enriquecimiento ilicito de los particulares,
é1nos dijoel articulo estd bien, pero aqui estamos hablan-
do de la corrupcién administrativa.

Ademds, en el caso de las contribuciones parafiscales
es bueno que el Congreso vaya legislando sobre el tema,
porque la Corte Constitucional al interpretar los textos de
la Carta del 91, honorable Senador Juan Camilo Restrepo,
dijo que las contribuciones parafiscales eran dineros

publicos, afectos a una destinacion especifica cual era’

servirle al gremio especifico que lo sufragaba y que
quienes administraban esos dineros adquirfan el cardcter
de administradores de unos dineros publicos.

Ahora yo quiero llamarle la atencién al honorable
. Senado, de lo que ocurre con los dineros que son objeto
de las contribuciones parafiscales, los dineros que son de
las contribuciones fiscales estén en unos presupuestos, en
unos presupuestos publicos, en unos presupuestos que
aprueba el Congreso de la Repiblica, que aprueba la
respectiva Asamblea Departamental, o que aprueba el
rcspectlvo Conce jo Municipal. Enel casode las contribu-
ciones parafiscales no ocurre 1o mismo, todo lo contrario,
la sentencia de la Corte dijo que las contribuciones o los
dineros provenientes de contribuciones parafiscales no
podian ingresar al presupuesto nacional.

Entonces se trata de personas que mediante unos
contratos que celebran con el Gobierno estdn adminis-
trando unos dineros que ne son de ellas, que son de un
gremio, de un sector del publico, de una parte de-la
comunidad, y por eso si esos dineros no se administran de
la mdnera més clara, inclusive como se administran los
dineros publicos, ademdés por los negocios que se refieren
a las contribuciones parafiscales, ah{ si honorable Sena-
dor Juan Camilo Restrepo, es que es posible utilizar la
informacion privilegiada para obtener, privilegios, ga-
nancias porque ahf si hay una intormacion grande, la cual
puede ser explotada por quien no tienen inhabilidades o
incompatibilidades como las que tiene un servidor publi-
co. Entonces yo creo sefior Presidente, y sefiores Senado-
res que aqui vamos a tener que hablar de las contribucio-
nes parafiscales también, cuando se trata de la corrupcion
piiblica, cuando se trata de buscar la moralidad piiblica,
porque segun la Corte Constitucional, unos dineros pabli-
cos y porque sobre ellos hay que tener casi que las mismas
consideraciones que se tienen enrelacion con los dineros
del Estado. Muchas gracias. ’

Recobra el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira

Gracias Presidente. En consecuencia le solicitarfa al
Senado de la Repiblica aprobar el articulo 32 en nombre
del Gobierno, excluyendo la expresion, excluyendo el
parégrafo que ha sido propuesto. "

Conla venia dela Presidencia y del orador interpe-
laelhonorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar

Sefior Ministro, usted, que ademés de ser un brillante
jurista es ademés un tratadista, en temas de derecho
bursétil, sabe muy bien, que el llamado uso de informa-
cionprivilegiada, sies que esoes o que se quiere combatir
y elevdr el rango de delito. No tiene ningln sentido
circunscribirlo con nombre propio y exclusivamente alos
administradores de bienes parafiscales, el mismo Gobier-
no, el mismo Gobierno ha anunciado que endesarrollode
los planes de privatizacion va allevar ala bolsa de valores
muchas empresas cuya naturaleza juridica va a transfor-
marse a fin de que sean total o parcialmente privatizadas
en las bolsas de valores, puede haber uso de informacion

privilegiada si se quiere ver solo el 4mbito del Estado, no
séloeneste casoqueestoy mencionando, puede haber uso
de informacién privilegiada, cuando medien procesos de
venta total o parcial atn si no se esté registrando en bolsa,
peroque unfuncionario piblico tenga informacion privile-
giada y la utilice para si o para beneficio de un tercero, de
manera que Si se insiste. en este exabrupto juridico que es
implantar la figura propia del derecho bursétil en todo el
mundo a la administracion puablica, entonces no se debe
circunscribir exclusivamente a los fondos parafiscales,
sinoatodo funcionario piblico que maneje dineros pibli-
cosseanellosparafiscales ono, honorable Senador Giraldo,
porque es que puede haber uso de informacion privilegia-
da, de ese que usted estd diciendo, no sélo para los
parafiscales, sino para los fondos propios.

Qué tal por ejemplo un funcionario de la admlmstra—
cién de impuestos que tenga informacién sobre una
transaccion bursétil, o qué tal el Presidente de la Comision
de Valores al que se consulte previamente de una gran
transaccion bursétil que'va haber y le sople esa informa-
cién a un pariente para que compre 0 venda con anticipa-
cién acciones, €sta insisto, es una transposicion extrafia y
exdética de la figura de la informacién privilegiada al
derecho publico. Pero de hacerse, no se debe hacer con
exclusividad a los fondos paratiscales, sino a todos los
funcionarios pablicos que de una uotra manera lautilizan.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira

Percibo que aqui hay una mala redaccién del articulo
por alguna omision en la Gaceta, no se refiere a los
servidores piiblicos que como directivos 0 miembros de

. una juntadirectiva osimilar de una entidad que administre

bienes parafiscales haga uso indebido de informacion
privilegiada, sino que en cualquier entidad incluidas

“aquellas que administran bienes parafiscales, hagan uso

de informacién privilegiada.

Conla venia de la Presidencia y del oradorinterpe-
la el honorable Senador Luis Fernando Londoiio
Capurro

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
honorables Senadores, yo si considero vélidas las inquie-
tudes o las apreciaciones del Senador Juan Camilo
Restrepo, con todo el respeto que se merece la iniciativa
del Senador Luis Guillermo Giraldo, yo creo que es
conveniente si se trata de establecer esta sancion que se
haga por la via general, no es conveniente desde ningiin
punto de vista, particularizar en.la. forma como se esté
sugiriendo en este articulo 148A, pero ademds, el sefior
Ministro ha aclarado que seria por la via general, perodice
que incluye los que administren bienes parafiscales, ahi
estd particularizando, porque tiene que establecer que

"incluye los que administran bienes parafiscales, no es

necesario hacer esa precision, si es por la via general
incluye a todos.
Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira
Presidente, yo creo que hay un acuerdo con el Senador
Luis Guillermo Giraldo, con el doctor Juan Camilo

- Restrepoy eldoctor Luis Fernando Londofio, e1 Gobierno

solicita que se vote con el siguiente texto: El servidor
pablico o el particular que como directivo 0 miembro de
una junta u érgano de administracion de cualquier enti-
dad, que haga uso debido de informacién que haya
conocidopor razén u ocasion de sus funciones, con el fin
de obtener provecho para sf 0 para un tercero sea esta

persona natural o juridica incurrird en prisionde 2 a 6

afos, einterdiccién de funciones por el mismo término de
la sancion principal, queda leido sefior Presidente.

LaPresidenciacierra ladiscusion del articulo
32, con lamoditicacion leida por el sefior Minis-
tro de Justicia, y pregunta: ;Adopta la plenaria
modificacién propuesta? Y ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia abre discusion del articulo 16,
y solicita que este articulo sea negado, ya que
hace referencia a los articulos 10, 11 y 12, los
cuales fueron negados, y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulo pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

En consecuencia, ha sido negado el articulo
16.

LaPresidencia abre discusiéndel articulo 29,
y concede el uso de la palabra al sefior Ministro

de Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez -
Neira,

Palabras del senior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

El articulo 29 que se pretende excluir es el parégrafo
solamente sefior Presidente, hay una proposicion supresiva
del pardgrafo que ha sustentado el Senador Guillermo
Angulo, para que no haya extincion de accioén penal
cuando el sujeto activo del delito de cohecho acompaiie
pruebas y denuncia ante la autoridad competente al fun-
cionario piblico, la peticién es que se suprima sefior .
Presidente. La recomendacion del gobierno sefior Presi-
dente es que se acepte este paragrafo, como quiera que es
el instrumento a través .del cual podemos quebrar ese
circulo vicioso entre los cohechadores y los cohechados,
que no ha permitido que el cohecho se desarrolle comoun
delito penal, efectivamente sancionado en la legislacion
colombiana, con la venia al Senador Guillermo Angulo.

Con la venia delaPresidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

Sefiores Senadores, yohe pedidoque este paragrafose
niegue porque noconciboque enelestatuto anticorrupcion
se consagre la impunidad para un delito, es el contrasen-
tido més grande que puede haber en la vida, que exonere-
mosderesponsabilidad penal a quien comete un delito, en
el estatuto anticorrupcion, esa es la razon.

Conlaveniadela Presidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Yoquisiera también anunciar mi voto negativo a este
paragrato sefior Presidente por muchas razones, pero una
muy sencilla que estd aqui al canto, sf hemos negado la -
bonificacidnalosfuncionarios publicos eficientes, como
vamos a premiar al cohechador activo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Gutiérrez Gémez:

Sisefor Presidente, para manifestar mi voto negativo
porque considero que aqui se est4 cometiendo una m]us-
ticia, porque después de que la persona ha colaborado ¢
la ejecucion del delito, se le dice que con un simple acto
de informacién queda libre, yo creo que si se quiere
combatir el cohecho, debe ser por mecanismos distintos
que tengan un poco més de logica y un poco més de
sentido comun; esto que acaba de expresar aqui el Sena-
dor Juan Camilo Restrepo también tendria aplicacidn, el
Senado se ha pronunciado en contra de los premios a los
buenos servidores puiblicos, porque consideramos que los
empleados piblicos, su obligacion es exactamente esa
cumplir con su deber y ahora vamos a premiar a los que
han colaborado en la ejecucion de un delito siempre y
cuando posteriormente salgan a contar con quien ejecu-
taron la fechorfa. Muchas gracias.

Con laveniadelaPresidenciaydeloradorinterpela la
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, siyotambién quiero
corroborar que vote en contra este pardgrafo en la comi-
sién primera y vuelvo a votarlo en contra aqui en la
plenaria del Senado. Muchas gracias.

Conla venia de la Presidenciay del oradorinterpela
el honorable Senador José Rendn Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, haber honorables Senado-
resyocreoqueaquise estdpresentandofundamentalmen-
te una confusién en cuanto a la interpretacion de la
redaccion del articulo propuesto y especificamente del
pardgrafo; una cosa muy diferente es el otorgamientodel
estimulo econémico para aquellos funcionarios que se
hayan destacado en el ejercicio de la actividad piblica
como servidores del Estado y otra bien diferente es la
excepcion de la accion penal que se estd proponiendo en
el pardgrafo actual, lo que quiere decir la redaccion del
articulo propuestoes que lainvestigacion se deberd iniciar
por denuncia del sujeto activo particular, siempre y cuan-
do esté acompafiado de pruebas suficientes en contradel
funcionario que recibid o aceptd el ofrecimiento,.€sto es
lo que estd estimulando de manera directa la denunciaen”
los casos de corrupcién que se presenten, mas no un
estimulo como lo tratan de aparentar en el caso de la
negatividad que existiG en la plenaria para el estimulo de
servidores piblicos; yo quisiera acompaiar la propuesta
formulada por los sefiores ponentes y por el Sefior Minis-
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tro de Justicia, porque lo que se debe hacer a nivel de
legislador es de colaborar en romper el circulo vicioso
existente entre aquellas personas que manejan el cohecho
como parte integral del desarrollo de su vida. Muchds
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela

el honorable Senador Juvenal de los R_ios Herrera:

Para anunciar mi voto niegativo, porque esto me pare-
ce una cosa muy sencilla que cuando ya los hayan descu-
bierto es donde el uno va a decir que le ofrecio dinero al
otro, de manera que yo creo que hay que eliminar ese

-articulo. Muchas gracias.

Con lavenia dela Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Con los honorables Senadores José Renédn Trujillo y
con los ponentes, este es un delito dificil de'indagar y es
muy frecuente que usted como contratista se presente ante
unalcaldealicitar honestamente, elalcalde sabe que usted
se va a ganar la licitacidn y lo coaxiona para que le dé

" dinero, y ese. delito no lo conoce sino el contratante y el

contratista, es bueno estimular a quien en esa forma tue
presionado de tal manera que coadyuve con el denuncio,
con la investigacion, que presente pruebas fehacientes,
como grabaciones, testimonios, etc.; yo creo que este es
un articulo saludable para el pais, uno de los delitos que
mas estan entorpeciendo la vida puablica, es ese tipo de
delitos, tenemos casos tipicos que sdlose han indagadoen
la medida en que haya alguien denunciado, pero siyovoy

a denunciar para pagar las consecuencias de un denuncio
colaborando con la moralidad administrativa, pues no Io
haria; yo sicreo que hay que dar esa oportunidad a que la
gente que se siente coaxionada por el funcionario para
efecto de que se les adjudique un contrato, se leg'de la
oportunidad de denunciarlos, obviamente que con prue-
bas fehacientes, pruebas serias, que no vayaa convertirse
esto mafiana sino ponemos lo de las pruebas fehacientes
en una locura de que todo el mundo esté denunciando a
todo el mundo; yo sefior Presidente, corroboro mi voto de
la Comision, lo veo sano, 1o veo bueno.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
29, tal como esta publicado en la Gaceta y
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente. -

Solicita la verificacion y realizada ésta, la

Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 34
Por la negativa : 30
Total

En consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lo 29.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabraelhonorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez:

Lo primero que pido es que no se ve me vaya a
interpretar mal por lo que voy a pedir, sobre todo advir-
tiendo que con el proyecto no tengo nada que ver, me
refiero a la reforma de la Ley 52, aqui hay varios honora-
bles Representantes advirtiendo, que sino se le da tramite
enseguida a este proyecto se va a a levantar la Cémara y
parece que vaa requerir alguna conciliacion, entonces que
no se diga mafiana o pasado mafiana que yo interferf el
proyecto, relacionado con la moral publica, porque aqui
me quedar€ hasta cuando se congele el infierno comple-
tando el quérum con mi presencia, para votar de acuerdo
con mi conciencia o con la de 1os que saben més derecho
penal que yo, por eso le pido que altere, esto no demora
eltramite me parece porque este proyecto fue concertado
con e] Gobierno ayer en las horas de la tarde para que lo
tramiten. Muchas gracias.

: 64 votos -

La Presidencia somete a consideracion de la

. plenaria la alteracion del Orden del Diay, cerra-

da su discusion, ésta se pronuncia afirmativa-
mente.

Proyecto de ley niimero 165 de 1994
Senado, 112 de 1994 Camara.

“porlacual se modificaparcialmente la Ley
5a. de 1992”.

Por Secretaria se dé lectura a la propos1c1on
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion dé la propo-
sicion y, cerrada. ésta, el Senado le importe su
aprobacion.

Se abre el Segundo debate

Asolicitud de varios Senadores, se prescinde
de la lectura del articulado, manifestando la
Secretaria que hay 3 proposiciones adicionales

‘quefueron aprobadas en la Camara, segin infor-

macion de los ponentes de la honorable Camara.

La Presidencia abre la discusion del articula-
do, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

palabras del honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra elhonorable Senador Héctor Heli Rojas

Jiménez:

Sefior Presidente, con todo respeto, y en tono menor,
conla admiracion quesiento por su sefiorfa y toda la Mesa
Directiva, es simplemente para dccu que voto encontrade
este proyecto.

Pero perdéneme que estoy ha blando voto encontra de
este proyecto por lo siguiente, yo fui uno de los autores de
laLey 5*del 92, y allf se hizo un esfuerzo importante para
moralizar el Congreso de Colombia, en primer lugar
reduciendouna plantaburocratica e ineficiente e ineficaz,
que habia y que fue indemnizada y sacada del Congreso,
y el Congreso ha podido funcionar pasando, de tener 900
empleados a tener 300, con este proyecto se van a crear
casi 1.000 cargos en el Congreso de Colombia, con este
Congreso, con esto se estd desmontando ld seriedad que
tuvimosal montarun plan de indemnizacién compensado
para reducir esta planta de personal, que mal que hoy que
se aprueba el llamado estatuto anticorrupcion, el Congre-

so a las carreras aprueba ampliarse la unidad legislativay .

subirse los salarios y quitarse las inhabilidades, voto en
contra de] proyecto, porque aqui el que quiera ser congre-
sista que sea congresista profesional, y el que quiera ser
ministro o embajador que no se lance al Congreso y que
vaya y que lo nombren, o que consiga el puesto, pero
estamos desmontando en mal momento la Constitucion
del 91, ahi acaban de aprobar ustedes en el estatuto
anticorrupcion, una norma segun la cual el mas pequefio
tesorero del municipio de Colombia, que en lugar de
aplicar la partida para la escuela o para la carretera, quede
inhabilitado de por vidatodocontra el pueblo, todo contra
los pequenos y mucho para los grandes y hoy dia muchi-
simo para este Congreso que por esa via de crear tantos
asesores de quitarse tantas inhabilidades va a acabar de
desprestigiarse, dejo constancia entonces de mi voto
negativo al proyecto y me parece descomedido de la
Cémara de Representantes que venga aqui a presionarnos
a que lo aprobemos, modificando el orden del dia, eso no

es serio, €so no es justo cori un pais donde el salario
minimo apenas si llega a 120 thil pesos.

Conlavenia dela Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente. Gracias sefior Presidente, quiero
también dejar constancia de mi voto negativo en la
reforina a la Ley 5% que acaba de ser presentada aqui, por
las mismas razones expuestas por el honordb]c Senador
Héctor Heli Rojas.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gabriel Camargo Salamanca:

Sefor Presidente, de jo también constancia de mi voto
negativo y me uno a todas las palabras que ha expuesto
aqui el Senador Héctor Helf Rojas nuevamente.

- Conlavenia dela Presidencia y del orador interpela

el honorable Senador Enrique Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, para abundar en las razones
que hasta ahora se han expuesto para votar en contra de
este proyecto que lo considero tal vez la gota tinal en el
camino sostenido del desprestigio de esta institucion, no
hay ninguna justificacion para que motive este proyecto,
esta es la parte del revanchismo y renacimiento del

clientelismo que serd duramente sancionado por la opi--
nidn pablica. Muchas gracias.
ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela la
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:
Gracias sefior Presidente, me uno también a las pa]a-
bras del Senador Héctor Helf Rojas y voto en contra el
proyecto, creo que hoy que estamos- votando el estatuto
anticorrupcion, esto va en contravia de lo que estamos
haciendo, entonces anuncio mi voto negativo sefior Pre-
sidente.
Con la venia de la Prcs1denc1d y del orador interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narvéez:
Anuncio mi voto en contra por no compartir el proyecto.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:
Dejo constancia publica de que voto en contra de ese

" proyecto lo considero en. contravia de la imagen que el

Congreso quiere tener, es un proyecto burocratizador del
Congreso, lo considero innecesario, los congresistas po-
demos hacer un buen trabajo con la unidad legislativa que.
tenemos, gracias.

Con lavenia delaPmsndencna y delorador interpela
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Para anunciar mi voto en contra sefior Presidente, este
esuno de los costos inconfesados en que tiene que incurrir
el gobierno nacional como consecuencia de los arreglos
que se hicieron parasvotar precipitada e inconsultamente
el presupuesto del afio entrante.

Conlaveniadela Presidenciay del orador mterpela
el honorable Senador Eugenio José Diaz Paris:

Sefior Presidencia, honorables Senadores, para que se
consigne mi voto negativo, porque tampoco estoy de
acuerdo en que se incremente el ndmero de asesores de Jos.
honorables Senadores.

Con la venia delaPresidencia y del orador interpela
la honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco:

Para anunciar mi voto negativo a este proyecto, real-
mente es Jamentable escuchar de parte del Senador Héctor
Heli Rojas que se diga que los Senadores de la Repiblica
nos estamos quitando las inhabilidades que ya tenemos,
no se si dice el proyecto, porque si eso es asi eso serfa
atroz, a bueno entonces que el Senador aclare eso, porque

- s gravisimo para el Senado de la Repablica. No se si asf

dice en el proyecto; porque si eso es asf esto serfa atroz.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
No, no lo dice.
ConlaveniadelaPresidenciaydel orador interpela el
honorable Senador Aurélio Iragori Hormaza:
Gracias sefior Presidente. Quiero referirme a lo que
aqui algunos distinguidos colegas han manitestado. El
problema del Congreso es que el cardcter se acabo,
buscamos unos cargos dandole al sefior Ministro, o una
tar jeta o un secreto, y cuando pedimos tener una unidad
legislativa, con una mayor capacidad, para poder tener en
la providencia y tener en Bogotd, unos funcionarios que
puedan ayudarle al congresista, aqui venimos como espe-
cies desabonarolas, a rasgarnos las vestiduras y a decir
gue somos impolutos y que no necesitamos esos funcio-
narios, yo si los necesito, y mi moral esté a la disposicion
del pais, y no me da ningin temor venir a depositar ese
voto en pablico, aqui se acabo el carécter sefior Presiden-
te, y yo le agradeceria que continuard con el orden del dia,
porque 1o que requerimos es-culminar ese proceso.
Conla venia delaPresidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:
Gracias sefior Presidente. Yo también quiero ptiblica-
mente manifestar mi voto positivo, aqui desafortunada-
mentecuandoaparecen las cdmaras de television; algunos
congresistas que uno ha visto de acuerdo con los proyec-
tos, cambian de opinién y como lo ha dicho el Senador
Iragori, aqui falta carécter, y quiero contar una anécdota,
lanocheanteriora la eleccion del sefior Contralor General
de la Republica, cerca de 26 congresistas nos reunimos
porquenos {bamosa oponerasuelecciony enelmomento
delavotacion, slocuatroocincotuvimos el caracter para
decir la verdad, y decir que nos oponfamos. Este es un
proyecto importante, esto no es de generar burocraciaque
sobre, los que estamos trabajando con conciencia nos -
damos cuenta que requerimos un equipo mejor y més
completo, algunos participan en el gobierno, los que no
tenemos ningln cargo a nivel nacional ni departamental
y estamos aqui siempre y estamos presentes y hablamos
no cuando lleguen las cdmaras de television, sino que
votamos a conciencia, lo decimos. Y yo quierodecirle a
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todo el pais que necesitamos personas serias que trabajen,
norequerimos burocracia es claro, no podemos desperdi-
ciar los recursos del Estado, pero cuando estos van a ser
bien utilizados hay que aprobar esos proyectos. Y por eso
que quede constancia de mi voto positivo y lamento que
muchos Senadores que dijeron esta semana que estan de
acuerdo con €], lo voten negativamente, porque ven las
camaras de television, hay que tener carécter, acjuf 1o que
falta para algunos congresistas, no lo digo con pena, son
unas rodilleras. Muchas gracias sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenciay del orador, interpela el
honorable Senador Omar Flérez Vélez:

Gracias sefior Presidente. También para anunciar mi
voto afirmativo a esta iniciativa; unir mi voz de protesta
a la actitud hipdcrita que se explica a la luz-de un
desempefio legislativo, en funcion del show y del aprove-

chamiento oportunista de las cdmaras de television, como .

sucede con este y como ha sucedido en el pasado conotros
temas de gran y comprensible sensibilidad al interior de la
opinion ciudadana. Por eso esta semana se cred la idea, yo
se lo anunci€ a usted sefior Presidente y a varios Sena-
dores, para aprovechar hoy y decirle al pafs, a todos los
colombianos que aqui bay libertad de expresion, que aqui
no hay censura, gracias a la operatividad de las institucio-
nes de ]a democracia que no se vaya a crear la idea de que
‘en Colombia, podamos opinar libremente, a la actitud
heroica segin ellos de 12 o 13 Senadores, aqui esta
Corporacion con sus virtudes y defectos, como toda
organizacion humana ha librado luchas invaluables como
las han librado nuestras colectividades politicas, como la
ha librado el periodismo colombiano, por mantener una
democracia crecientemente en la idea de la pérfeccion,
por eso hay que aprovechar este debate que se ha motiva-
do para rechazar categdricamente, la actitud hipdcrita de
puros shows de algunos compafieros frente a estos temas,
cémo es posible que si hay asesores, muchos asesores,
muchos viajes al exterior para los ministros, y para un
legislador contoda la responsabilidad que le dio la Asam-
blea Nacional Constituyente, con todo 1o que espera el
pueblo colombiano, cuando se aspira a tener una unidad
legislativa, un equipo de trabajo, se somete al escarnio
publico, originado en forma irresponsable por algunos de
sus miembros. Muchas gracias sefior Presidente y hono-
rables Senadores.

Conlavenia dela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jaime Dussan Calder6n:

Sefor Presidente, yo quiero nosolamente anunciar mi
voto positivo, sino ademds decir que es necesario, en la
vinculacion de losfuncionarios de planta del Congreso, se
tenga en cuenta a todos Jos 102 Senadores de la Republica
de Colombia, porque definitivamente aqui nosotros nece-
sitamos funcionarios asesores, para que nos ayuden a
estudiar de fondo el conjunto de proyectos que se debaten
en el Congreso de la Republica, que son muchos, y que
necesariamente requieren cada uno de los Senadores o de
los congresistas del pafs, sean estudiados y nos den
concepto para votar, yo estoy convencido sefior Presiden-
te, que aqui hemos votado, muchisimos en ese campo, y
como creo que todos estamos de acuerdo sefior Presiden-
te, le quiero solicitar sefor Presidente, suficiente ilustra-
cién, y que votemos este proyecto porque es un proyecto
favorable para los Congresistas del pafs.

La Presidencia interviene para aclarar:

E1 Presidente del Senado quiere hacer las siguientes
puntualizaciones, en el Congreso de los Estados Unidos,
cada Senador dispone de 300 asesores, mas un Senador de
los Estados Unidos que toda la planta del Congreso de
Colombia, en la planta actual hay que incluir la secretaria
que pueda tener aqui'y la que pueda tener en provincia y

" eventualmente un conductor y dos guardaespaldas me

parece irresponsable que aqui estemos legislando sobre
materia de salud, educacion, obras publicas, sin que
tengamos nadie que colabore ayundédndole a un Congre-
sista a analizar detenidamente que por qué tiene que votar
sobre los distintos temas, a mi me parece que lo irrespon-
sable es que hagamos leyes sin saber de qué estamos
legislando, que lo irresponsable es que el Congreso de
Colombia no tenga siquiera un asesor profesional, que
tengamos que aceptar asesores externos, de los Ministe-
rios para que induzcan la posicion que uno deba asumir,
sobre un tema sobre el cual ignora, yo quieroque ellobby
de la empresa privada aqui no llegue, al que tiene que
recurrir quien no tiene dinero suficiente de su propio
pecunio para contratar los abogados técnicos, médicos o
ingenieros que le ayuden a evaluar un proyecto; yo quiero
analizar que tengo el informe comparativo entre e] Sena-
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do de Colombia y el resto de los Congresos del mundo,
para que nos vengan a decir que esta corporacion puede
funcionar eficientemente, incluyendo Ujieres, porteros,
celadores, transcriptores, operadores de equipos,. técni-
cos, con 252 empleados, una cosa es una cosa y otra cosa

es otra cosa; he notado que los més adinerados pueden -

probablemente pagar de su propio pecunio, quien pueda
estudiar una ley, pero le perjudica mas a este pais, y lodigo
como Presidente de la Corporacion, que no se analice
seriamente cada iniciativa, sisimplemente consideran los
honorables Senadores, que con elescolta que tienen que

tener y las dossecretarias es suficiente asesoria para saber .

de lo divino y de lo humano, han pedido que se vote la
suficiente ilustracion.

La Presidencia pregunta a la plenaria, si de-
clara la suficiente ilustracion, y ésta responde
afirmativamente.

Solicitada la verificacion y realizada ésta, la_

Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 55

Por la negativa : 12

Total: 67 votos

En consecuencia, se ha declarado la suficien-
te ilustracion. '

La Presidenciacierrald discusion al articula-
do con las 3 adiciones aprobadas por la honora-
ble Camara de Representantes, y pregunta:
iAdopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y ésta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se dé lectura al titulo del pro-
yecto. _ '

La Presidencia abre la discusion del titulo, y
cerrada €sta pregunta: ;Aprueban los miembros
de la Corporacionel titulo leido? Y €stos respon-
den afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales; le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores Presentes que el Pro-
yectode ley aprobado seaLey de la Republica Y
€stos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Sefior Presidente, quiero decirle a usted una cosa con
muchisimorespeto, si bien es cierto habia pedido elusode
la palabra con anterioridad para votar positivamente este
proyecto, porque s€ que es importante, porque sé€ que lo
que venimos a trabajar aqui al Congreso necesitamos
evacuar muchisimos proyectos y necesitamos de una u
otra manera tener las mejores personas para que nos
acompafien-en esa acumulacion de més de 100 o 200
proyectos que el dia de mafiana se van a convertir en ley
de laRepiblicay que no queremos que de una u otra forma
se instituyanuna serie demicos y orangutanes metidos en
diferentes leyes, pero quiero decirle una cosa, sefior
Presidente, y €s que en mis manos tengo una proposicion
aditiva para este proyecto de la Ley 5%, que justamente se
trata de una u otra manera, en moralizar, en buscar un
mejor alcanzamiento y la proposicion que tiene la firma,
sefior Presidente, de mas de 40 Congresistas, de Senado-
res, dice asi: Los empleados y/o contratistas de 1a Unidad
de TrabajoLegislativo no podrén tener vinculo por matri-
monio o unién permanente, o de parentesco de tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico
civil con cualquier Congresista.

La Presidencia interviene:

Senador ClopatostKy, le propongo, porque el articulo
me parece buenoloincorporemos enla ley anticorrupccion
que estamos discutiendo porque eso es lo que busca y es
pertinente de manera que le propongo que lo ponga como
articulo aditivo a la ley anticorrupcion.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Sdnchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega:. ‘

Gracias Presidente, yo también quiero informacion
por favor, yo iba a votar y voté positivamente esta ley,
pero usted pensd que yo iba a votar negativamente y por
€s0no me queria dar la palabra, yo no tengo nada aqui que
esconder y me parece que es importante que se lleve a
cabo ese articulo que leyé el doctor Clopatofsky, debe
estar en la Ley 5% porque ahf es donde esté precisamente
el meollo de este problema, nosotros no tenemos familia-
res nime interesa tener familiares ahi, pero sihay la duda
de mucha gente y por eso es importante que quede en esta
ley, yo pienso que es importante que reabramos, votemos
ese articulo, que no tiene ninguna importancia que si va a
beneficiar y a clarificar este proyecto y decirle Presidente
que aqui hay gente de doble moral, que tienen hijos en
otras partes trabajando en la Contraloria y en otros lugares
donde tienen compromisos y no les importa.

LaPresidenciamanifiesta que este articulo se
incorporaré en la ley Anticorrupcion, yreabre la
discusion del articulado del Proyecto de ley
nimero 214 de 1994, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

- Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

La doctora Piedad Cordobapidid que se discutiera por
aparte el articulo sobre garantias procesales, la doctora
Piedad Coérdoba ha retirado las observaciones y la solici-
tud, yo present€ una adicion a ese articulo de garantias
procesales como no hay observaciones, con todo respeto
le pido a la Mesa Directiva que lo someta a votacién con
la adicion.

Conlavenia delaPresidencia y del orador, interpela
el seiior Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Si, sefior Presidente, ese articulo fue consultado ayer
con el sefior Fiscal, con los representantes de la Camara y
el Gobierno también expresa su opinion favorable al
articulo. _

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 91, 92, 93, 94, 95 y 96, con la adicion
propuesta por el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, y pregunta: jAdopta la ple-
naria el articulado con la modificacion propues-
ta? A €sta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
53, y concede el uso de la palabra el sefor
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto

.Martinez Neira.

Palabras del senor Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira: '

Continuamos con el articulo 53, sefior Presidente, el
articulo 53 dice: Las entidades piblicas deberédn estable-
cer a més tardar el 31 de diciembre de cada afio los
objetivos a cumplir para el cabal desarrollo de sus funcio-
nes durante el afio siguiente de tal manera que los mismos
puedan ser evaluados de acuerdo con los indicadores de
eficiencia que se disefien para cada caso; estd leido sefior
Presidente.

Con laveniadela Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si, estoy proponiendo que el articulo 53 se le incluyan
ademads de los objetivos, recursos presupuestales necesa-
rios y las estrategias que habran de seguir para el logro de
estos objetivos y también un pardgrafo nuevo, lo voy a
leer como quedaria: Las entidades publicas deberén esta-
blecer a més tardar el 31 de diciembre de cada afo los
objetivos a cumplir para el cabal desarrollo de sus funcio-
nes durante el afio siguiente asi como los planes que
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incluyan los recursos presupuestados necesarios y las
estrategias que habrédn de seguir para el logro de esos
objetivos, de tal manera que los mismos puedan ser
evaluados de acuerdo con los indicadores de eficiencia
que se disefien para cada caso, pardgrafo, a partir de la
vigencia de esta ley todas las entidades publicas disefiardn
y revisaréan periédicamente un manual de indicadores de
eficiencia para la gestiénde los servidores publicos, de las
dependencias y de la entidad en su conjunto que deberédn
corresponder a indicadores generalmente aceptados, el
incumplimiento reiterado de las metas establecidas para
los indicadores de eficiencia por parte de un servidor
publico, constituird causal de mala conducta. Estéd leida,
sefior Presidente, la proposicion sustitutiva.

Conla venia dela Presidencia y delorador, interpela
el honorable Senador German Vargas Lleras:

Los ponentes estamos de acuerdo, Presidente.

Conla venia dela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

SeforPresidente, a mi me parece bien el texto, excep-
to para los casos de los Gobernadores y los Alcaldes,
porque no podemos irnos en contra de la ley del voto
programétivo y de la revocatoria del mandato en razén a
que quedaria vigente este texto de la ley y solamente seria
causal de mala conducta, lo cual estaria contraviniendo lo
del voto programaético, no solamente irfa en contra de la
institucion de la revocatoria del mandato sino que préctica-
mente con esta redaccion quedaria valiendonada laley de
participacién ciudadana y la misma ley del voto
programético, porque la ley posterior es la que prevalece
sobre la anterior, quisiera aceptar este texto siempre y
cuando quede la redaccién con excepto para el caso de
gobernadores y alcaldes.

Conla venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Los ponentes estamos de acuerdo, Presidente.

Conla venia dela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Que a mi nadie me habia consultado, por lo menos que
la doctora Blum, suba al estrado y se los explique a la
plenaria del Senado o por 1o menos al Senador Gerlein.

Conla venia delaPresidencia y del orador interpela
la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Explicarle una cosa, estas modificaciones, yo perte-
nezco a la Comision Primera, desafortunadamente cuan-
do se estaban debatiendo estos articulos yo tenfa incapa-
cidad, yo mand€ este texto tanto al Presidente de la
ComisiénPrimera,comoa losdos ponentes, si el Senador
Gerlein no conocio el texto, o sea ya lo habia mandado a
la Comision, pero yo con mucho gusto se 1o explico al
Senador Gerlein, perfecto, yoestoy diciendo que se aflada
dentro de este articulo, dentro del articulo 53 que ademads
se afiadan los planes que incluyan los recursos
presupuestales necesarios y las estrategias que habran de
seguir para el logro de esos objetivos, jpor qué?, porque
asf va a ser mucho més fécil identificar cuando haya
incumplimientodeese articulo, afiaditambiénun pardgrato
donde dice que a partir de la vigencia de esta ley, todas las
entidades publicas diseflardn y revisarédn periédicamente
un manual de indicadores de eficiencia, en otros frentes
como en la actividad social y econdmica existen estos
indicadores de eficiencia que deberian también asumir en
las entidades piblicas, entonces esa es la modificacion
Senador Gerlein y estoy poniendo también que haya un
efecto claro al incumplimiento de este articulo, entonces
estoy pidiendo que ese servidor piiblico, sino cumple con
esto sea causal de mala conducta. Me parece que se 1o
expliqué porque le dije cuéles eran los objetivos para la
sustitutiva, si usted Senador Gerlein no quiere entender
pues me parece que es una persona muy inteligente para
que no entienda un articulo tan claro como ése.

LaPresidenciacierra la discusion del articulo
53, con las moditicaciones formuladas y la pro-
posicion supresiva, y pregunta: jAdopta la ple-
naria la modificacion propuesta? Y éstarespon-
de afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
56, y concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Elarticulo 56 tiene-una moditicacion al pardgrato que
debe, las organizaciones no gubernamentales podrédn en
estos casos solicitar y obtener el reconocimiento de suje-
tos procesales, el Gobierno estd de acuerdo con este
cambio en el parégrafo.

Sefior Presidente: Podran en estos casos solicitar y
obtener el reconocimiento de sujetos procesales, es que
actualmente dice que son sujetos procesales.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden;

Perdone Senador, es que sino se pueden ser sujetos
procesales ipso jure por el derecho, tienen que de todas
maneras solicitar se le reconozca, porque en el caso del
mismo ofendido tiene que solicitar se le reconozca su
personeria, si no serfa el desorden porque todo el mundo
se meterfa en el proceso, toda la organizacion se meteria.

La Presidencia cierra discusion del articulo
56, con la moditicacién formulada por el sefior
Ministro de Justicia, y pregunta: ;jAdopta la
plenaria la modificacion propuesta? Y ésta res-
ponde atirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
66, y concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del seior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Seguimos con el articulo 66, sefior Presidente. El
articulo 66 se refiere a la informacion que dentro de los
dos primeros meses de cada vigencia fiscal deben presen-
tarse a Ja Comision Nacional para la moralizacién por
parte de los funcionarios pablicos, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela la
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Estos informes también se le entreguen a la comision
ciudadana para la lucha contra la corrupcion, y que sea la
comision ciudadana para la lucha contra la corrupcion la
que informe a la opinién pablica, ya que esta comision
tiene una secretarfa, entonces es importante que sea esta
comisiénque reciba y los informes y que ademas informe
a la opinién pablica; voy a leer la redaccion, sefior
Presidente. Y en elarticulo 57 es igual, €1 67 es lo mismo
o sea que esos informes de los Ministros y departamentos
administrativos y entidades descentralizadas pasen a la
comision ciudadana para la lucha contra la corrupcion y
que la comision ciudadana para la lucha contra la corrup-
cidn informara a la opinion piblica sobre el contenido de
estos informes, exactamente ademdés de la comision na-
cional.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

ElGobierno estd de acuerdo conesta adicidn y solieita
al honorable Senado sea aprobado con esa aditiva.

Con la venia dela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente. He presentado a la Secreta-
ria una proposicion aditiva en que conservando exacta-
mente el mismo espiritu y el mismo texto simplemente se
enuncian algunas entidades que no estén sefialadas en el
articulo 66 como las superintendencias y previendo otro
tipo de entidades como las entidades regionales, provin-
ciales para que cuando se creen ya queden previstas y ellas
también produzcan los informes, es exactamente lo mis-
mo pero enriqueciendo la lista de entidades obligadas a
presentar informacion, reposa en la Secretaria Ia proposi=
cién correspondiente.

LaPresidenciacierra ladiscusiondel articulo
66, con las modificaciones formuladas por los
honorables Senadores Claudia Blum de Barberi
y Juan Camilo Restrepo Salazar, y pregunta:
;Adopta la Plenaria la modificacion propuesta?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso de la palabraal

honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario
Uribe Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mario Uribe

Escobar:

Sefior Presidente, nosotros en el articulo 38 aproba-
mos la reserva para las investigaciones que adelante la
Procuraduria General de la Nacion. Sin embargo sefior
Presidente, creemos que la reserva tiene que tener alguna
sancion, porque lo que va a ocurrir es que se viola la
reserva por algunos funcionarios por mandos medios y no
pasa absolutamente nada. Entonces yo le quiero pedir a
usted, que le solicite a la plenaria reabra la discusion para
incorporar un inciso nuevo que tiene el aval de uno de los
ponentes el doctor Rodrigo Villalba, dirfa asi: inciso
nuevo. La violacion de la reserva serd causal de mala
conducta, es todo, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
38, y concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia, doctor Nestor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del seior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Presidente, si usted, me lo permite’yo darialectura al
articulo 38, teniendo en cuenta las adiciones que han
presentado a la Secretaria 3 honorables Senadores.

Dirfa asi: En las investigaciones que adelante la
Procuraduria General de la Nacidn, serd obligatoria la
reserva, salvo para Jos sujetos procesales como es 1ogico
hasta el vencimiento del término de que dispone la perso-
na investigada para contestar el pliego de cargos. Vencido
este plazo podrd hacerse pablico el pliego'de cargos,
siempre y cuando también se haga pablica la contestacion
cuando esta se haya producido. En estos casos serd
obligatorio hacer publica toda revocatoria del pliego de
cargos que se llegue a proferir.

Parédgrato primero. La reserva de que trata este articu-
lo no incluye al investigado en ninguna de las etapas
incluyendo las diligencias preliminares. Es la propuesta,
que esté presentando aqui el Senador, la reserva de que
trata este articulo no incluyeal investigado claro, no se le

. puede oponer la reserva a un sujeto procesal no se puede

proponer lareservaHonorable Senadora. Y dirfa un inciso
nuevo la violacion de la reserva, a causal de mala conduc-
ta. .

Conlavenia dela Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Angel Humberto Rojas Cuesta:

Mire es para aclarar ese pardgrafo, me dio la palabra
el sefor Presidente, lo que pasa es que en este momento
la Procuraduria no le permite al investigado ni adn en las
etapas preliminares, conocerde qué estd siendo investiga-
do. Entonces, yo estoy solicitando con este pardgrato que
por favor se le permita a quien estd investigado, por lo
menos porque estd siendo denunciado.

Con laveniadela Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez:

Gracias sefor Presidente, o en calidad de autor de este
Proyecto, yo habia puesto que se mantendr la reserva de
los pliegos de cargos y a mi me parece que ¢s floja la
redaccion en el sentido de que permiten, aqui no se esta
estableciendo una reserva sobre los pliegos de cargos, una
vez contestados los pliegos de cargos estan abriéndolos a
la luz ‘publica, eso se ha prestado y aquf a pesar que
algunos de mis colegas me regafien por ser impulsivo en
cuanto yo creo que enelderecho yen la libertad de prensa,
yo creo que lo que debe quedar claro es que no se puede
prestar que un funcionario pdblico, salga y diga yo
considerosin haber todavia dictado un acto de acusacion,
de que este tuncionario ha cometido esto sin que haya
habido un descargo, yo de lo que soy partidario es que
debe haber toda la publicidad en los actos en que haya
méritos para que se abra una investigacion, pero los
pliegos de cargos son simples dudas que tiene. la
Procuraduria General de la Nacion acerca de que si una
persona ha cometido un ilicito 0 no, eso es sacar a la luz
publica un hecho que eventualmente noes delito, noesun
acto corrupto y estarfamos jugando con la inocencia, se
presume la inocencia de la persona hasta que sea conde-
nada y a mi s me parece muy grave que se pueda sacar a
la luz piblica una cosa antes de que la persona haya sido



Pagina 22

Sabado 24 de-diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

llamada por un juez o haya sido sancionada por la
Procuraduria, todas las sanciones deben ser abiertas a la
luz publica, perouna simple suposicidnde que pudo haber
cometido un delito o un acto administrativo fraudulento
no es mérito para que-se saque y se haga toda clase de
escarmiento alrededor de ese tema.

Conla venia delaPresidencia y del Orador interpela
la honorable Senadora Marialzquierdo de Rodriguez:

Sefior Presidente, precisamente yo quiero comentarle
al Senado de la Repiblica que por primera vez nos
pusimos de acuerdo con el Senador Pizano, sefior Minis-
tro, yo fui oigase bien, yo fui acusada ante la-Corte
Suprema de Justicia, por un anénimo, fallaron favorable-
mente declarando en la preliminar la no apertura de la
investigacion, el periddico “El Tiempo” a nivel nacional,
que estd muy bravo por lo que aqui propuse, sin haberme
metidoconellos, en provincia hoy me publica laspilatunas
de Mar{a, debe perder la curul. Yo viajé a la Sociedad
Interamericana de Prensa a ver cudl es el tratamiento que
le dana uno en este pafs, y se basan enun pliego de cargos
que le hicieron a una funcionaria, en la Procuraduria y
miren este titular en mi tierra donde hay guerrilla, esto es
lamuestrasefior Ministro, me apena inmensamente, pero
el doctor Pizano, tiene la razon y gracias a Dios, este
debate ha servido para que ustedes los funcionarios sefior
Ministro se acostumbren a que hay que proteger la honra
y ¢l buen nombre de la gente.

Yo sugiero sefior Presidente que redactemos un texto -

mientras tanto siga el resto de la discusion y le pido al
-honorable Senado de 1a Repiiblicy, que enel mes demarzo

vamos a recibir a la Sociedad Interamericana de Prensa y -

a contar como en este pafs’al que le pide a la prensa que
no calumnie, inmediatamente le piden la curul y le voy a
traer el sufragio que hoy recibi en mi casa, me acaban de
1lamar demi casa anuncidndome quedeboseguir callando
y que si sigue la chanchullera hablando, va a morir, aqui
en este pafs eso es lo que sucede, sefiores aqui 1o pueden
ustedes ver, 5 péginas dedicadas a Marfa Izquierdo y
pidiéndome que debo salir de mi curuly que micurul debe
ser desinvestida. Esa'es la muestra sefores, mucho cuida-
doconestearticuloy me voy areservar levantar, yo habfa
pedido la reapertura del 43, le pido le cambio esa por el
59A quite €143, exactamente el que tenemos que modifi-
cares el 21 no?. E121 que nos quedd mal al doctor Victor
Renén Barco y a mi para salvar y aquf vamos a decirlo
claramente, aJos Tesoreros de Cuitiva y de la Dorada y
demds, porque tiene que-existir una forma.-No se asuste

doctor Victor Rendn, que hay que ganarle al cura. Bueno

les comento de qué se trata para no volver a tomar la
_pdldbra tenemos el problema del peculado técnico en los
municipios, yo téngo un Tesorero en Cuitiva amigo mio
que es conservador para més, cambié una partida porque
se derrumbd la carretera, la cambi6é de la escuela para
arreglar la carretera eso se llama peculddo técnico, ha sido
en este momento llamado a juicio ha sido condenado, si
queda este articulo por ese peculado técnico queda inter-
dicto de por vida, inhabilitado, de por vida, ese es el
peligro entonces se tiene que buscar una férmula para que
los pequeiios tesoreros nolos grandes tengan una manera,
una salida, una salida decente y honorable.

Con la venia de la Presidencia y del Oradorinterpela

el honorable Senador Luis Gutiérrez Gomez:

A ver honorable Presidente, honorables Senadores,
para anunciar mi voto négativo por el articulo 38 en la
torma como estd redactado, estoy absolutamente de acuer-
' doenque lareserva de la investigacion debe conservarse
hasta la apertura de la investigacion de las reservas
procesales sefior Presidente y honorables Senadores noes
una cuestion caprlchosd del Legislador es una institucion.

Decia sefior Presidente, y ahora que esté en la sesion
que enla forma como esté redactada el articulo 38 lesiona
losderechosde las personas, la reserva sumarialnoesalgo
caprichoso, ni algo que aparece en los textos de manera
casufstica, es una instituciéfi Ge ha crcado ¢l legislador
y que cred el Legislador y que se ha venido manteniendo
a través' de los tiempos, para que las investigaciones se
adelanten, se manejen y se fallen dentro de la mayor
imparcialidad sin prevencion, sin presiones tisicas, ni
morales sobre los funcionarios, ni sobre los procesados,

-entonces, esto de hacer puablico un pliego de cargos
constata indiscutiblemente con el espiritu que tiene la
institucidn de la reserva sumarial, el pliego de cargos no
dice: Indiscutiblemente si hay o no responsabilidad sobre
una persona ni que una persona ha cometido 0 no un
hecho, el pliego de cargos simplemente indica que no hay
unas aclaraciones satisfactorias para el funcionario de

partedelinvestigadoenelmomentoenqueeleva el pliego
de cargos, cosas indiscutiblemente que pueden desapare-
cer a veces sOlo con la contestacién o conla respuesta de
alli que yo propondria que la reserva sumarial en este tipo
de investigaciones se mantenga hasta la apertura de la
investigacion.

Conla venia delaPresidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente. Una de las mayores injusti-
cias que realmente se comenten a menudo es la divulga-
cién apresurada no slo de pliego de cargos sino que ha
menudo se conoce y se lanza al mundo o las tinieblas a
personas con,divulgacion de meros proyectos de pliegos
de cargos. En compafifa con el Senador Mario Uribe
vamos a presentar una proposicion aditiva de este articulo
38 en donde este deber de reserva se hace extensivo no
s6lo a la Procuraduria, sino también a la Contraloriay ala
Fiscalia General de la Nacion.

Conlavenia dela Presidencia y:del Orador interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurta-
do:

Honorables Senadores: Yo creo que sinosotros vemos
la realidad préctica vemos que a pesar de que nosotros
prohibamos todo la informacion se va a continuar filtran-
do, entonces yo no s€ sefior Ministro si establecer en ese
artfculo algunos dispositivos tendientes a que si se filtra
informacion el organismo del cual sali la informacion
tenga que dar cuenta de qué fue lo que ocurrid,porque esté
permitiendo que se filtre informacion, si honorable Sena-
dor porque usted puede prohibir todo aqui en el papel,
esos pliegos de cargos, esas investigaciones hain sido
reservadas, sin embargo todas se filtraron, cuando aquf
hubouna procuraduria que fue una Proctiraduria que daba
a conocer cosas que llamaba a los periodistas a decirles
esta es la circunstancia, hemos iniciado esta investiga-
cién, ha llegado esto aqui, exacto que se impongan
sanciones.

Con mucho gusto.

Con la veniade la Presidenciay del Orador interpela
el honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez Gomez

Honorable Senador, realmente sobre la filtracion de
este tipo de informacion yorealmente no sé€ de qué manera
se podria legislar, aqui para los que estamos legislando es
para que oficialmente y a través de boletines no se haga
publica una investigacion mientras no se haya abierto, se
haya empezado o se haya ordenado abrir.

Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurta-
do:

Sihonorable Senador, perolodue yole digo es quepor
mucho que prohibamos nosotros las personas no vana ser,
o las entidades o los funcionarios o quienes hacen las
investigaciones después de esta ley, no van a dar la
informacion a través de un boletin firmado, pero para
efectosdeloqueestamosbuscandono conseguimos nada,
porque entonces lo hace andénimamente, yo creo que uno
podria decir que la entidad que deja filtrar informacion
tiene que hacer una investigacion interna y darle razén a
la opinion de qué tue lo que paséd y cdmo se filtrd y como
cree la entidad que se filtrd la informacion, pongdmoslo
allf en el articulado honorables Senadores, entonces dirfa
asf sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Secretario,
sefiores Senadores, sefiores Periodistas en el caso en quc
resulte violada la reserva de esta informacion.

Sefiores periodistas en el caso en que resulte violada
la reserva de esta informacion la institucion respectiva
deberd adelantar una investigacién porqué ocurrié tal
hecho. Sefior Presidentele tengo la buena noticia de que
he terminado. -

Recobra el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente la propuesta que presenta el Senador
Pizano dice lo siguiente: Hardn parte de la reserva las
investigaciones preliminareslos pliegos y autos de cargos
que formule la Procuraduria General de la Nacion dentro
de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal
que adelante la Contraloria General de la Repiblica.

Los fallos serén publicos, lo anterior se entenderd sin
perjuicio de que el invest. todo? Hardn parte de las
reservas las investigaciones preliminares, los pliegos y
autos de cargo que formule la Procuraduria General de la
Nacidn dentro de los procesos disciplinarios y de respon-

sabilidad fiscal delante de la Contraloria General de la

Repiiblica, los fallos serdn publicos, lo anterior se enten-
derd sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a la
investigacion.

Par4grafo la violacion de la reserva serd causal de
mala conducta, esta es la propuesta que somete el Senador
Pizano, sefior Presidente.

Conla venia delaPresidenciay del Orador interpela
el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Me parece que-ahi hay necesidad de agregar las
Contralorfas Departamentales y Municipales que se estén
excluyendo, y las personerias también municipales que
existen porque ellos también le dan pliego de cargos,
entonces me parece a mi que se estdn excluyendo, enton-
ces para hacer mds explicita la proposicién o la aditiva
serfa de todos aquellas entidades que adelantan investi-
gaciones de tipo disciplinario. -

ConlaveniadelaPresidenciay del Orado interpela el
honorable Senador German Vargas Lleras:

Ver que el articulo simplemente se refiera a los orga-
nismos simplemente de control, eso los incluirfa a todos,
conesa adicion péngalo a consideracion sefior Presidente.

LaPresidenciacierra la discusién del articulo
38, con las modificaciones formuladas por los
honorables Senadores Luis Guillermo Giraldo
Hurtado y Mauricio Jaramillo Martinez, y pre-

-gunta; ; Adopta la plenaria la modificacién pro-

puesta? Y ésta responde afirmativamente.

Por Secretariase da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Hugo' Se-
rrano Goémez. :

Leida ésta, la Presidencia la somete a consi-
deracion de la plenaria y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

_Proposicién niimero 121

De acuerdo al articulo 143 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Senado de la Repiblica dispone que la
Comision Quinta sesione duranteelrecesoque iniciael 16
de diciembre, con el fin de debatir 1os asuntos que han
quedado pendientes.

Hugo Serrano Gomez.

Santafé de Bogot4, D. C., 16 de diciembre de 1994.

Por Secretariase da lectura a una proposicion -

presentada por la Mesa Directiva.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y, cerrada ésta, el Senado le imparte
su aprobacion.

Proposicion mimero 122

De conformidad con el articulo 143 de la Constitucion
Politica de Colombia el Senado de la Repiblica, dispone
que Jas Comisiones Primera, Segunda, Tercera, Cuarta,
Quinta, Sexta y Séptima, sesionen durante el receso que
inici6 116 de dicietnbre con el fin de debatir los asuntos
que han quedado pendientes.

Juan Guillermo AngelMejia, Fabio Valencia Cossio,
Salomon Ndder Ndder.

Santafé de Bogotd, 16 de diciembre de 1994.

5k kok

Por Secretariase dalectura a una proposicion
presentada, por el honorable Senador Julo César
Turbay Quintero.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida, y cerrada ésta, el Senado le imparte
su aprobacidn.

Proposicién niimero 123
“ Autorizase durante’e] periodo de receso, el desplaza-
miento de los honorables Senadores miembros de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, a las
zonas de frontera.

La anterior con el fin de discutir, con los gremios,
autoridades departamentales, municipales y comunidad
el proyecto de ley estatuto de fronteras, el cual se encuen-
tra a consideracion de esta comision, con el dnimo de
recoger criterios abiertos y democréticos de cara a su
discusién y aprobacion en las seslones del préximo perio-
do legislativo.

Las fechas serén fijadas por la Mesa Directiva de la
Comision.

L
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(Laanterior proposicion fue presentada por unanimi-
dad porlos miembrosdeestaComisidénenlasesiéndeldia
15 de diciembre de 1994).

Julio César Turbay Quintero.

Santafé de Bogot4, 16 de diciembre de 1994.

4 3k kK

Por Secretariase dalectura a una proposicion
presentada porelhonorableSenadorOmar Florez
Vélez.

Leida ésta, la Presidencia la somete a consi-
deracion de la plenaria y, cerrada su discusion,
€sta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 124

El Senado de la Repiblica, se asocia a la celebracion
delos 50afios de actividades de la CompaiifaSuramericana
de Seguros, fundada por destacados pioneros de la indus-
tria antioquefa; vinculada en la actualidad a importantes
proyectos de desarrollo industrial en todo el pafs.

Su participacion y fomento a interés social como la
Corporacion Antioquia Presente, la Corporacion Frater-
nidad Medellin, la Caja de CompensaciénFamiliar, Catam,
entre otras, suscitan la gratitud y reconocimiento ciudada-
nos.

Autorizase a la Mesa Directiva para -que en acto
especial, se haga entrega en nota de estilo, la congratula-
cidn de la Corporacion a la citada empresa en tan signifi-
cativo aniversario.

Presentada por Omar Florez Vélez y los siguientes
Senadores:

Juan Guillermo Angel Me jt’a, Samuel Moreno Rojas,
Jorge Santos Niniez, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal,
Armando Holguin Sarria, José Rendn Tnyjillo Garcia,
Piedad Cordoba de Castro, Camilo Sdnchez Ortega,
Gustavo Espinosa Jaramillo, Luis Fernando Londorno
Capurro, Eduardo Pizano deNarvdez, Tulio César Turbay
Quintero, Gustavo Galvis Herndndez, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, Alberto Santofimio Botero, Claudia
BlumdeBarberi, Efrain C chd aSarabia, JimyChamorro
Cruz.’

Y siguen firmas ilegibles.

Santafé de Bogoté, 16 de diciembre de 1994.
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Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Roberto Gerlein Echeverria, la Presidencia
pregunta a la plenaria si se declara en sesion
permanente? Y €sta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
35, e indica a la Secretaria leer las modificacio-
nes que sobre este articulo se encuentran.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
moditicatoria presentada por el honorable Sena-
dor Luis Gutiérrez Gémez.

Diceenelarticulo35, cambiareltérmino “ilicitamente”
por “dolorosamente”, esa es la propuesta del Senador.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro de Justicias, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el seflor Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, el prevaricato por asesoramiento
ilegal es siempre un tipo doloso de acuerdo con el Régi-
men Penal Colombiano, luego seria realmente innecesa-
rio hacer ese tipo de cambio y de lo que se trata es de que
sea con carécter ilegal que asesore, aconseje o patrocine.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Si, yo creo que de jar esa redaccion Ministro de aseso-
riailicita, yo creoque es peligroso, peligroso paraquienes
asesoran. Podria ser ilicito, doloso, perosiempre tiene que
haber la mala intencion, la mala intencidn, porque siem-
pre ese ha sido el pardmetro juridico, por 1o menos en la
legislacion colombiana y en las legislaciones compara-
das. El servidor publico que asesore de manera ilicita y
dolosa.

-LaPresidenciacierra ladiscusidondel articulo
35 con la modificacion propuesta por el honora-
ble Senador Luis Enrique Gutiérrez Gomez, y
pregunta:; Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
43, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la
plenaria el articulo propuesto? Y ésta responde
afirmativamente. ~

La Presidencia abre la discusidn del articulo
23, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Presidente, simplemente para que sele adicione algo

que diga: “Y las personas que administrenrecursosde que
trata el articulo 338 de 1a Constitucion Nacional”.

Conla veniadela Presidenciaydel orador, interpela

el honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar:

" Sefior Presidente, he presentado en la Secretaria una
proposicion sustitutiva en la cual la enumeracion de
servicios publicos que modificaal 63 del Codigo Penal, se
hace una enumeracion méds completa de la que estaba de
servidores publicos.

Interviene el Secretario:

Elarticulo23.del proyecto de ley quedard asi: articulo
23. Modificase el articulo 63 del Codigo Penal el cual

quedara asi: articulo 63 servidores piblicos: “Para todos.

los efectos de la ley penal son servidores pubhcos los
miembros, empleados y trabajadores de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores de la Nacion y de
las entidades descentralizadas territorialmente o por ser-
vicios, los miembros de 1a Fuerza Pablica, los empleados
y trabajadores de los drganos de control y de las autorida-
des electorales previstos en la Constitucion y la ley, los
funcionarios trabajadores y contratistas del Banco de la
Repiblica, los integrantes de la Comision Nacional Ciu-
dadana para la lucha contra la corrupcion, los particulares
que ejerzan funciones publicas, en forma permanente o
transitoria. Asi mismo se aplicard para efectos de la
contratacion administrativa a los interventores, consulto-
Ies, asesores y contratistas, quienes corresponderén con-
forme a lo previsto en el articulo sexto de la Conistitucion
Politica”. Esté leida la propuesta del Senador Juan Camilo
Restrepo.

Conlaveniadela Presidencia y del orador, interpela
elseiior Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Sefior presidente, el articulo 123 de la Constitucion
Politica define a los servidores publicos, dice: “Son
servidores puablicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas, territorialmente y por servi-
cios”. Queremos para evitar una impugnacion de carécter
constitucional, no modificar la definicion de la Constitu-
cioén y decir en un inciso aparte, tal como 1o trae la
propuesta que estamos considerando en la ponencia de
los Senadores Vargas y Rodrigo Villalba, que para los
mismos efectos penales se consideran servidores piblicos
otros servidores del Estado, pero sin hacer una enmienda
a la definicion que trae la Constitucion. Por eso preserva-
remos en la definicién que tiene la ponencia honorable
Senador Juan Camilo Restrepo.

Conla veniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Juar Camilo Restrepo Salazar:

Aqui nuevamente, sefior Presidente, estamos frente a
un caso de generalidad, es decir, yo entiendo el raciocinio
de los sefiores ponentes y del Ministro, entonces con Ja
misma logicaconque se estd incorporando 1a proposicion
del Senador Luis Guillermo Giraldo, deberédn incorporar-
se todos aquellos tipos de servidores piblicos que estdn
enumerados en esta proposicion y que no estén definidos
como tales en el articulo. '

La Presidencia interviene paraun punto de orden:

Senador Luis Guillermo Giraldo, retira su proposi-
cion, complementandola.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Presidente, lo que se ha solicitado y que los ponentes
les parece que es acertado, es que dentro de la definicion
bajo el esquema que se propone como articulo, se inclu-
yan los servidores a que ha hecho alusién el Senador
Giraldo, y aquellos que contenia la proposiciéndel Sena-
dor Juan Camilo Restrepo, que no estédn incluidos en €sta,
Senador Juan Camilo, comprendido; nos parece que esta
bien, sefior Presidente, ponerlo a consideracion de la
plcnarla con esas adiciones.

LaPresidencia cierra la discusion del articulo
23, con las moditicaciones formuladas y pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 63, y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

‘La Presidencia abre la discusién del articulo
70, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Pizano De Narvaez.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pizano De Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Pizano
De Narvéez.

Graciasseifor Presidente, yo le habia pedldo al Mlms— :
tro en compafia del Senador Renén Barco y de algunos
otros Senadores, Gustavo Gélviz, el Senador Cepeda.y
otros, presentamos una proposicion que tiene que ver con
la publicidad que se le deben dar a los actos-que hacen los
Alcaldes y los Gobernadores en el 4rea de compras, mi
pregunta para el sefior Ministro y para los ponentes seria
{quieren que ese articulo que estamos proponiendo lo
propongamos como un articulo o como un parédgrafo de
este articulo? El sefior Ministro tiene la propuesta ahi
encimade su curul, como un articulo distinto, entonces yo
le rogaria sefior Presidente cerrar el 70 para que lo
podamos aprobar y al final proponer dentro de articulos
nuevos ese articulo.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
70, como lo proponen los Senadores ponentes 'y
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
71, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

PalabrasdelahonorableSenadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabralahonorable Senadora Claudla BlumDe
Barberi:

Solamente para decirle a los sefiores ponentes que
encuentro una repeticion en el final del articulo 70 y en el
paragrafo del articulo 71, entonces les propongo que el
pardgrafodel articulo71, como hace referencia al anterior
simplemente al final diga: se haga conforme alo dispuesto
en el articulo anterior; esa es una proposicion y lo segun-
do, es un pardgrafo nuevo porque considero que es
importante establecer un limite transcurrido entre el pago
ylaefectivapublicacionenel diario, entonces ese paragrafo
diria asi: “Entre la fecha del pago a que se refiere este
articulo y la publicacion de la informacion relacionada
con el contrato respectivo en el Diario Unico de Contra-
tacion Pdblica, no podr4 transcurrir méas de 2 meses”.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela
el’honorable Senador Germian Vargas Lleras:

Seiior Presidente, nos parece que la segunda solicitud
que ha hecho hasido formulada por la Senadora Blum, ya
queddincorporadoenel pliego con3 meses como término
maximo para que sean publicados los contratos a que hace
alusion elarticulo; con relacion a larepeticidn yonocreo
que sea repeticion Presidente, yo creo que el pardgrafo
esté bien tal y como viene en el proyecto.

Conla venia delaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado:
Una mocion de orden, y con el debido respeto y casi
que inclindndome ante los Senadores yo tengo que plan-
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tear este tema por un asunto de conciencia, yo soy ponente
del proyecto de acto legislativo que perrnite penalizar el
consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes,
tengo que pedirle al Senado que considere la posibilidad
de alterar el orden del dfa; para que entremos a estudiar la
primera vuelta de este proyecto de acto legislativo, yo
- hagoesta peticion pues porque me lo exige mi conciencia,
porque pienso que cuando terminemos aqui va a estar un
poco dificil el quérum, pero de todas maneras ahi queda,
sefor. Presidente, la propuesta.

Atendiendo la solicitud del honorable Scna-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado, la Presi-
dencia pregunta a la plenaria si desea que se
altere el orden del dia para discutir un proyecto
de acto legislativo, y ésta responde negativa-
mente.

La Presidencia indica que se continde la
discusidn del articulo 71, y concede el uso de la
palabra al honorablc Senador Luis Gutiérrez
Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis En-
rique Gutiérrez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez GOmez:

Sefor Presidente, se nota al leer el articulo 71 que es
concordanté indiscutiblemente del 70, que con esta legis-
" lacién en la forma como esté concebida, vamos indiscu-
- tiblemente a traumatizar o que es la ejecucion de las obras

oficiales, principalmente de los entes territoriales, el
articulo 70 crea el Diario Unico de Contratacion Piblica,
el cual serd ‘elaborado y distribuido por la Imprenta
Nacional, es decir, que todos los contratos que cumplan
unas determinadas caracteristicas o condiciones deben
ser forzosamente pubhcados alliyelarticulo71, establece
un requisito previo para la legalizacion del contrato y
dice: “Serd requisito indispensable para la legalizacion de
los contratos de que trata el articulo anterior, la publica-
cién en el Diario Unico de Contratacion Pdblica”, mi
pregunta para los ponentes y para-el Ministro, es si este
articulo, estos articulos en la forma como estén redacta-
dos, no viene en vez de ayudar, lo que viene es a producir
un resultado negativo, en cudntoa la contratacion pablica
y a la ejecucion de obras piblicas en el pafs.

Con laveniadela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Resulta indispensable incluir este articulo, ya quesino

se hace vamos a caer en lo mismo que sucedio en el tema

de contratacién con el diario oficial, el retraso en la
publicacion ha llegado a 3 y 4 afios, nada sacarfamos en
acoger un diario dnico de contratacion y en establecer
norma de esta naturaleza, silos contratos finalmente van
a aparecer publicados a los 2, alos 3,a los 4 afios de haber
“sido ejecutados, creemos que es mdlspcnSdb]e y nocree-
mos que se retrase la obra Senador Gutiérrez, porque si
usted revisa para el contratista se entenderd surtida la
publicacion con el recibo de pago de la misma, queda la
responsabilidad del Estado, no del contratista.

Recobra el uso de la palabra el honorable Luis
Enrique Gutiérrez Gomez:

Que tambi€én a la larga produce una demora injustifi-

cada en la legalizacion del contrato, Germén Vargas
Lleras para el contratista no hay demora, perdéneme que
le insista, ya que se entiende surtida para efectos del

contratista la publicacién con el solo pago de la misma, la -

sancidnresulta as{ para el diario dnico que deberd publi-
carlo @ lo sumo en los 3 meses siguientes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter- .

pela el honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Entodces me.contesta esta pregunta sefior ponente,
como yo noconozcolla ley, yo no pertenezco a la Comi-
si6n Primera, la he venido a conocer de ayer a hoy, existe
en las capitales de departamento, enlos entes tetritoriales
municipales, algunas oficinas en donde se pueda pagar la
publicacién porparte del contratista, j estd eso deilmdo en
la ley?

Senador hay una propuesta que creo que recoge 1o
suyo, que sea para todos los efectos del orden nacional
dejandoel tema departamental ymunicipal en las gacetas
de los respectivos departamentos y municipios.

LaPresidencia cierra ladiscusion del articulo
71, con lamodificacién formulada por el ponen-
te, y pregunta: ;Adopta la plenaria la modifica-
cion. propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al

" honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia-de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lopez:

Presidente y honorables Senadores, noes propiamen-
te para referirme a ese articulo; iba a anotar antes de que
se cerrara la discusion y se dprobard el articulo al cual se
ha referido el Senador Gutiérrez sobre la creacion del

diario tinico, yo Ie observaria ya claro que de clavo pasado

al doctor Vargas Lleras, que si €1 tuvo oportunidad de
repasar esa Ley 80, supongo que 1o hizo y darse cuentade
que los contratos de menor cuantia que son de todas las
entidades del Estado, Municipio 1.040, 1.050 municipios
son cuantias muy irrisorias y que todo el supere esa
cuantfa muy irrisoria en un 50% tiene que aparecer ahf,
bueno, pero esonoes losustancial porque ya estd aproba-
do o sea es de clavo pasado, 1o que le quiero anotar es 1o
relacionado con el articulo 16, después de.haber negado
los articulos precedentes que culminanen ése, €se cerraba
con broche de oro todo ese articulado lo han dejado vivo.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

No ya se nego, ya estd eliminado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renin Barco Lopez:

Ya estd eliminado, porque la anotacion quc iba a hacer
es la siguiente no sobra; suelenlas Comisiones.Concilia-
doras, suprimir textos o agregar textos y un dia de estos,
alguien va a
Conciliadoras, va a pedir la Corte Constitucional los

_antecedentes de toda la ley y yo le he oido decira los
juristas de la Comision Primera, que la Constitucion no

autoriza para que la Comision Primera legisle.

La Presidencia abre la discusion del articulo
77,y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Piedad Coérdoba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra’la honorable Senadora Piedad Cérdoba

de Castro.

Gracias sefior Presidente, esmuy scncﬂlo enelarticu-
lo nuevo que se propone en'este capitulo en tratdndose de
la conformacion de las'comisiones ciudadanas contra la
corrupcion, que deberdn conformarse a nivel municipal y
departamental y distrital que ademds constardn de 5
miembros elegidos por los respectivos gobernadores y
alcaldes municipales o distritales, yo propongo dos
pardgrafos nuevos en el siguiente sentido; en primer
lugar, que uno de los 5 miembros sea escogido por los
gobernadores o alcaldes de una terna que presente la
Federacionde Entidadesno gubernamentales, y en segun-
do lugar que de los miembros por lo menos dos sean
mujeres.

Con la veniadela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Germin Vargas Lleras:

Simplemente es para solicitar. Senadora Piedad, que
consideremos su prop(mcmn en el articulo pertinente,
pero es.que el articulo 77'es un articulo distinto; en el
articulo 77 es el que crea la Comision Nacional, no es el
que se refiere al tema regional, pero estamos en el 77.

ra Piedad Coérdoba de Castro: _
Me dijo el honorable Senador Rodrigo Villalba que
era en el articulo 77, no tengo nmgund ob]ecmn en CI.

.articulo pertinente.
Con la veniadelaPresidencia y del orador, interpela’

el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si sefior Presidente, solamente para que el sefior
ponente o el Ministre de Justicia, pues me resuelvan una. -

inquietud, es que la comision general de moralizacion va

a hacer una comisién de velar los abusos que contra la .

administracion pdblica va a existir, es decir a qué tipo de
rangos? ;cOmo va a funcionar esa Comision?

demandar esos textos de las Comisiones.

Reécobra el uso de la palabra la honorable Senado-

Conlaveniadela Presidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Germén Vargas Lleras:

La propuesta de la primera va existir un ente del
Congresoy de las entidades del Gobierno dedicados a este
tema muy distinta a la de ciudadanos que tiene unas
funciones ya muy propias en relacién con este tema, la

“otra podriamos decir que su principal objetivo es coordi-

nar acciones frente a este tema, tendrd que trazar la
politica y definir el programa anual a ejecutar en esta
materia que se supone que es un programa que Si es
acogido porlacomision compromete a todaslas entidades
fiscalizadoras y a las propias entidades del Gobierno, es
como crear un espacio formalmente para que a nivel de
comision con la presencia de todos los funcionarios que
consideramos deben estar vinculados al tema se produzca
una decision de Gobierno anualmente frente al tema dela

. COITUpClOI'l

Conlavenia dela Presidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que puede que haya el dia de mafana procuradbrqs
buenos como malos o contralor, y todo ese tipo de
personajes que estan metidos en esa comision, es decir,
(cudles serfan las garantias ademdés del cargo de ser
Procurador y de ser Contralor, es decir como podfamos
valorar los valores éticos y morales de esa persona que
finalmente va a tomar unos objetivos?

Conla'venia dela Presidencia y del orador;, interpela
el honorable Senador German Vargas Lleras:

A propésito con el articulo 77 que crea la comision, en
€l articulo 78 se detalla quienes la integran, por supuesto
que esta comision ademés es presidida por el propio
Presidente de la Republica, asf 1o hemos querido, pensar
en que sea conveniente 0 no por la valoracion ética moral
que podemos hacer del Presidente de la Repiblica, del
Contralor, del Procurador, del Fiscal General dela Nacion
para no crear la comision, serfa a partir de un principio
verdaderamente imposible de predeterminar, la garantia
que aspiramos a tener es que son los maximos organos de
controly que estéd de.por medio tambi€n la presidencia del
propio jefe de Estado, confiemos sinoconfiamos enellos.

LaPresidencia cierra ladiscusiondel articulo
77,.y pregunta: jAdopta la plenaria el articulo
propuesto? y €sta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
78, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

E1 78, Presidente, hay objeciones al mismo.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Armando Holguin Sarria:

Sefior Presidente, yo estaba proponiendo que enel 78
incluyeran al Defensor del Pueblo que tiene origen en la

Cémara para.que tuviera esa representacion ahi también. -

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi: .

- Muchas graciassefior Presiderite, me parece gravisimo
que me esté confundiendo Senador Salomén Néder, yo
quiero adicionar a la Comisién Nacional para la
Moralizacion al Ministro de la Detensa Nacional y tengo
dos argumentos, porque yo creo que este Ministeriotiene
una responsabilidad muy importante en materia de inves-

tigacién al igual que en materia de inteligencia y hay

muchos casos y muchas acciones en que tanto la policia,
como las fuerzas militares van a tener que intervenir en
muchos de’estos ¢asos, ‘entonces yo Solicito respetiiosa-
mente que se ponga también al Ministerio de DctCHSd
Nacidnal dentro de esta comision. '

La Presndencxa interviene para un punto de orden:

Senadora si esté e,] sefor Presidente de 1a Republica,
yo pienso que cualquier Ministro que esté va a ser exac-
tamente o que diga el sefior Presidente de la Repiblica.

‘Conla venia dela Presidencia y del orador, interpela .

el honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Si, pero estd también el Ministro de Gobierno, el
Ministrode Justicia, Hay varios Ministros y yosolicito que
el Ministro de Defensa también esté.
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‘Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
German Vargas Lleras:

Simplemente para informar a la plenaria que en el
pliego de modificaciones se mencionaba al Presidente del
Congreso, involuntariamente pues no mencionamos que
cometimos un error de nuestra parte y lo que quisimos
sefialar era el Presidente del Senado y el Presidente de la
Cémara, sinduda la Cdmara nos hizo caer en cuenta frente
a esa observacion y lo que queremos proponer es que sea
el Presidente de Senado y también el Presidente de la
Cémara, al sefalar ¢l Presidente del Congreso, no hacia-
mos alusion sino al Presidente del Senado.

" Conlaveniadela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jorge Ramon Elias Nader:

Yo creo que es tal y cual como estd conformado esté
bien, yo no veo la necesidad de meter al Ministro de
Defensa, haciendo qué, ahf esta el Presidente de la Repi-
blica que es su superior jerdrarquico, eso esta bien sefior
Ministro. .

Conla venia dela Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es decir, como no le veo mucho objeto a esta famosa
comision, realmente pues lo tnico que quedaria sefior
Presidente y colegas, pues por 1o menos entonces que se
arme como una subcomision de acé del Congreso para
supervisar esto, no?

La honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, retira la propuesta que habia presentado
respecto a este articulo.

LaPresidenciacierraladiscusiondelarticulo
78, y pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
80, y cerrada ésta pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? Y €sta responde afirmati-
vamente.

“La Presidencia abre la discusion del articulo
81, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudla.

Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la -

palabras la honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, yo no estoy de
acuerdo con la conformacion de la comision ciudadana,

. yo creo que no hay representacion de la sociedad civil y

s una comision ciudadana, entonces me voy a permitir
sugerir e] nuevo o la moditicacion a este articulo que
quedaria asi porque queda primero con inscripcion libre
de ciudadanos y en nombramiento unilateral por parte del -
Presidente de la Repiblica de sus integrantes; yo no estoy
deacuerdo, y sise llama ciudadana tiene que ser verdade-

ramente ciudadana esta comision, entonces quedaria asi:

“Créase la Comision Nacional Ciudadana para la Jucha
contra la corrupcion la cual estaré integrada por nueve
comisionados que serén designados por el Presidente de
la Reptblica, para un perfodo fijo de cuatro afios a partir
de ternas presentadas a su consideracion por cada sector
allf representado, esta comision estard integrada asf: Un
representante de 1os gremios de la produccion agrupados
en el Comité Intergremial, un representante de los traba-
jadores, un representante de los medios de comunicacion
agrupados en Asomedios, un representante del sector
universitario, un representante de la Asociacion de Orga-
nizaciones no Gubernamentales, un representante de los
colegios y asociaciones profesionales, un representante
de las asociaciones de usuarios, un representante de las
asociaciones de consumidores y un representante de las
comunidades indigenas y negras”, estd leidosefor Presi-
dente la proposicion.

Conla venia delaPresidenciay del orador interpe-

" la el honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo pienso que eso no seria logico
hacer en este momento este cambio, yo pienso que para
que tuera viable y tuviera realidad lo que dice 1a Senadora,
que sea obligatorioque los que se inscriban, el Presidente,
tenga que elegirlos, no que sea a su libre albedrio sino de
los que Se inscriban de las personas que quieran inscribir-
se, puedan ser escogidos de esa gente y de esa forma
tendria la validez que usted quiere darle, porque si no
tendria, pero conesta condicién que ponemos de que sea

obligatorio de que se escoja de los que se inscriban, ahi
estarfamos dando la participacion ciudadana.

Con la veniadela Presidenciay del orador interpela
el honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo no voy a votar
este articulo por razones constitucionales, personales, a
mi me parece que la Doctora Blum, sin quitarle su derecho
de presentarlo en plenaria, debi0 presentar ese articulo en
la Comisién Primera Constitucional del Senado de la
Repiiblica, yo veo con tristeza sefior Presidente, que un
proyecto que estudiamos y que estudié meticulosamente
que analizamos y analicen la Comision Primera articulo
por articulo, donde estuvimos abiertos a todo tipo de
sugerencias, insinuaciones, ideas, posibilidadessin limite
de tiempo pueda hoy tranquilamente invertirse en un

estudio noexiste, porque la rapidez y la velocidad conque |

aqui estamos estudiando los temas no dan para meditar
mayormente, pueda hoy la plenaria porque si hechar por
la borda, todo el estuerzo de las comisiones. Estos prece-
dentes van a acabar con las comisiones, han convertido la
plenaria en una gran comision, donde en cualquier mo-
mento se puede como ha sucedido hoy, hechar por la
borda acuerdos politicos, diticultosamente tejidos y con-
seguidos, y entonces como un homenaje ‘
compromisos, como un homenaje al hecho de ser miem-
bro de la Comision Primera, .pero sobre todo como un
homenaje a la Comision Primera, yo voy a votar negati-
vamente ese articulo.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senado-
ra Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente, yo solamente le quiero
contestar al Senador Gerlein, que yo; y lo repito aquy,
estuve ausente una semana por incapacidad, y yo mandé
esto a la-Comision Primera, para que se discutiera, se 1o
mandé€ al Presidente de la omision y a los dos-ponentes.
Entonces esto no es nuevo y yo lo mandé, que no se
discutié en la Comision Primera, fue otra cosa, pero yo le
adverti alos seflores ponentes que estas modificaciones a
los. articulos las iba a presentar hoy en la plenaria del
Senado, muchas gracias sefior Presidente.

Conla venia delaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador German Vargas Lleras:

Simplemente y asf se 1o expresé a la Senadora Blum,
yo creo que la garantia de que sean 1os mejores, se la
estamos confiando al Presidente de ]a Repiblica, yonose
fraccionando eso en 10 0 9 organizaciones distintas, 1o
que pueda salir de la Comision Nacional en esa materia,
que a su turno tratard de reproducir ese esquema en 1os
departamentos y en los municipios y se pierde el espiritu
central del proyecto. Yo creo que la garantia que tenemos

‘entre los ciudadanos que se inscriban confidndoles esa

responsabi]iddd al Presidente de que se cscojan los mejo-
res, es la mejor prenda para que esta comision cumpla el

propdsito.

Retirada la proposicion de la honorable Sena-
dora Claudia Blum de Barberi, la Presidencia
cierra la discusion del articulo 81, como lo
proponen los Senadores ponentes y pregunta:
(Adoépta la plenaria el articulo propuesto? Y €sta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
82, y concede el uso de la palabra a la honorable

- Senadora Claudia Blum de Barberi. .
Palabrasdelahonorable Senadora Claudia

Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Hay si son cosas muy pequefias, pero que me joran la
ley, yes en el articulo 82, son gequisitos para ser miembro
de la Comision Nacional Ciudadana, para la lucha contra
la corrupcidn. El primer numeral, ser ciudadano colom-
biano en ejercicio, segundo, no haber sido condenado por
delito o contravencion dolosos y tercero, que hay viene el
cambio, no ser servidor publico, ni tener vinculo contrac-
tual con ¢l Estado, el tercer numeral.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo

82, con la adici6n presentada por la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi, y pregunta:

"{Adopta la plenaria la modificacién propuesta?
'Y ésta responde afirmativamente.

a mis propios.

La Presidencia abre la discusion del articulo
83, y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la veniade la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

En el numeral décimo del articulo adicionar, recibir
los informes, observaciones y sugerencias que presenten
los ciudadanos y sus organizaciones y remitirlos a las
entidades competentes para su atencion, o sea que sean
remitidos y como ya se aprobaron las modificaciones que
yo presenté del articulo 66 y 67, poner un numeral nuevo
que diga, dar cumphmlento a los articulos 66 y 67 de la
presente ley.

LaPresidenciacierra la discusion del articulo
83, con la adici6én propuesta por la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi y pregunta:
{Adoptala plenaria el articulo propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusidn del articulo
85, y cerrada ésta pregunta: ; Adopta la plenaria
la modificicacién propuesta? Y ésta responde
afirmativamente. ]

La Presidencia abre la discusion del articulo
92, y cerrada ésta pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo propuesto? Y ésta responde afirmati-
vamente.

LaPresidenciaconcedeel uso de la palabra al
honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Palabras del honorable Senador Mario
Uribe Escobar. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Mario Uribe
Escobar. ‘

He pedidoaesta plenaria quereabrala discusién’sobre
elarticulo 38 para presentar.una proposicion suscrita por
los Senadores Juan Camilo Restrepo, Eduardo Pizano,
AngelRojas, Juan Martin Caicedo, Roberto Gerlein, Luis
Guillermo Giraldo y otros que simplemente trata de
precisar la redaccion de ese articulo 38, dice lo siguiente:
“Reserva y publicidad, hardn parte de la reserva las
investigaciones preliminares, los pliegos y dutes de car-
gos que formule la Procuraduria General de la Nacion
dentro delos procesos disciplinarios y de responsabilidad
fiscal que adelanten las Contralorids, lo mismo que los
respectivos descargos, los fallos serédn piblicos, lo ante-
rior se entenderd sin per juicio de que el investigado tenga
acceso a la investigacion desde las preliminares”.
Pardgrafo: “Laviolacion de 1a reservaserdcausalde mala
conducta. Segundo, tampoco podrén publicarse extractos
orestimenes del contenido de 1a investigacion sometida a
reserva hasta que se produzca el fallo, subsiste de lo
aprobado solamente un pardgrafo propuesto por el Sena-
dor Giraldo que €]l va a explicar muy brevemente. Sefior -
Presidente. -

Por solicitud del honorable Senador Mario .
Uribe Escobar, la Presidencia pregunta a la
plenariasidesea lareaperturade la discusion del
articulo 38, y ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciareabre la discusion del articu-
lo 38, como lo ha leido el honorable Senador
Mario Urbe Escobar, y el pardgratfo del honora-

" ble Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, y

cerrada su discusion pregunta: jAdopta la ple-
naria la modificacion propuesta? Y €sta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
94, y concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira.

Palabras del seiior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:
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Presidente, el Senador Armando Holguin ha dicho
con propiedad que la referencia no debe ser al numeral
primero, sino al numeral segundo, y que debe hacer
referenciaa los tratados o convenios, por eso suscribimos
la proposicidn cuando dice: “En ejercicioalafacultad que
le confiere el articulo 189 numeral segundo de la Consti-
tucion Nacional, el Presidente de la Repiiblica promoveré
la celebracion de tratados o convenios con otros estados,
con el propdsito de establecer mecanismos que permitan
al Estado obtener la colaboracion en el recaudo intercam-
bio de pruebas judiciales y ddmlnlstrdt1Vds” - estamos de
acuerdo sefior Presidente.

. LaPresidencia manifiesta quc el articulo 94,
ya fue aprobado.

A solicitud de la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez, la Presidencia somete a
consideracion-de la plenaria la reapertura del
articulo 21y, cerrada su discusion, €ste le impar-
te su aprobacion.

La Presidencia abre nuevamente la discusion

del articulo 21, y concede el uso de la palabra a’

la honorable Senadora Maria Izquierdo de
Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Izqu1erdo
de Rodriguez.

Quedarfa asf: “Inhabilidad para el dcsempcno de
funciones publicas, los servidores publicos a que se
refiere el inciso primero del articulo 123 de la Constitu-
cion Nacional, quedarian inhabilitados para el desempe-
fio de funciones publicas cuando sean condenados por
delitos contra patrimonio del Estado”, entonces para no
dejarlos inhabilitados de por vida, para que no haya penas
de por vida se le agrega la rehabilitacion y el inciso final
de la Constitucién. No ya la estudiamos, a ver permitame
y demos la batalla, yolo expliqué que es para ¢l peculado
técnico, por eso claramente en el espiritu la ley queda el
casode 20 0 30tesoreros pequeiitos de los municipios de
Colombia que eneste momento quedarian con penade por
vida, entonces le ruego el favor doctor Pizano de ayudar-
me con esto.

LaPresidencia cierra la discusion del articulo
21, con la modificacién formulada por la hono-
rable Senadora Marialzquierdo de Rodriguez, y
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
_ propuesta y ésta responde afirmativamente.

"El honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvéez, deja constancia de-su voto negativo.

La presidencia concede el uso de la palabra al’

honorable ‘Senador Germn Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germén
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germén Vargas
Lleras, quien da lectura a unos articulos nuevos.

Sefor Presidente hay cuatro articulos nuevos que se
refieren y vienen en el pliego de modificaciones, se
refierena la reglamentacion de la Comision Ciudadana de
la lucha contra la corrupcién a nivel departamental y
municipal, o que yoquiero proponerle a la plenaria es que
acojan artfculos con las modificaciones que propone la
Senadora Piedad Cérdoba y la Senadora Claudia Blum.
Dice asi: “En los niveles departamental, municipal y
Distrital, tambi€n se crean las comisiones para la
moralizacién y la comisién ciudadana parala lucha contra

la corrupcidn de que tratan Jos articulos 78, y 81 de la o

presente Ley, quienes cumplirédn en la respectiva cntlddd
territorial idénticas funciones a las previstas para las

mismas Comisiones a nivel nacional”; este fue unarticulo

Presidente que fue acogido por la Comision Primera a
solicitud del Senador Espinosa Faccio-Lince. Ensegundo
sefiala, las comisiones departamentales, municipal y
distrital, para la moralizacion estardn integradas al igual
que a nivel nacional con sus respectivos homdlogos, ¢l
Gobernador del Departamento, el Secretariode Gobier-
no, el Procurador, ¢l Contralor y el Presidente de la
Asamblea Departamental; por supuesto el Presidente del

Tribunal Superior de] Distrito Judicial y la dd]ClOn por
supuesto.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelaelhonorable Senador José Renan Trujillo Garcia:
Sefior Presidente, ese articulo no fue aprobado en la
Comision y no fue apelado a la plenaria de la Corporacion
la decision, por consiguiente ese tema no puede ser tratado

en la plenaria del Senado, porque en ningin momento se -

apeld el rechazo que se produjo al interior de la Comision.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelael honorable Senador Victor Renan Barco Lépez:

Si lo que acabo de leer, respecto a las Comisiones
Departamentales, sugiero lo siguiente, por qué no cumple
esas funciones la Nacional. S€ lo que sugiero que los
cumplala Nacional y sitienen que agregaralgo al articulo
sobre las funciones la agregan que cumpla esas funciones
las entidades territoriales. )

La Presidencia manifiesta que el honorable
Senador German Vargas Lleras, retiralos articu-
los nuevos que habia propuesto.

LaPresidenciaconcedeel uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Pizano de Narvéez.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pizano de Narviez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Scnador Eduardo Pizano
de Narviez.

Dice adicidnese el siguiente articulo, tiene el visto
buenodel Ministrode Justicia'y de varios Senadores, con
fines de control social y de participacidn ciudadana que

-permitan vigilar la gestion pablica a partir de la vigencia

de la presente ley, las alcaldias municipales y distritales y
las oficinas y secciones de compra de las gobernaciones
y demds dependencias estatales, estardn obligadas a pu-
blicar ensitios visibles de la dependencia de la respectiva
entidad, una vez al mes en lenguaje sencillo y asequible al
ciudadano.comun, una relacidn singularizada de los bie-
nes adquiridos y servicios contratados; el objeto y el valor
de los mismos, su destino y el nombre del adjudicatario,

“asf como las licitaciones declaradas desiertas.

Pardgrafo. A nivel municipal el personero municipal
vigilard el cumplimiento de esta norma.

Aniveldepartamental y nacional loharéla Procuraduria
General de 1a Nacion, le agradezco lo ponga en conside-
racion sefior Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador interpe-
la el honorable Senador Germin Vargas Lleras.

Presidente, me parece oportuno el articulo en la medi-

.da en que la obligacion de que se publique en el Diario

Unico de Contratacion se limitd a nivel nacional. De
manera pues queestopuede suplir el nivel departamental
y municipal parece oportuna.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria ‘el articulo nuevo, presentado por el
honorable Senador Eduardo Pizano de Narvaez,
y cerrada su discusidn pregunta: ('Adopta la
plenaria la modificacion propuesta’ y €sta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Hector
Heli Rojas Jiménez. ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hector Heli Rojas
Jiménez:

Articulo nuevo, sefor Presidente, dice asien los casos
de delitos contra el patrimonio del Estado, las investiga-
ciones no prescribiran y los sindicados no tendran dere-
“3cho a la libertad provisional. Para ponerle ufas a €so, no
estamos moralizando./

ConlaveniadelaPresidencia y del orador interpe-
la el honorable Senador José Renéan Trujillo Garcia.

Sefior Presidente, honorables Senadores con todo el
respeto que me merece obviamente la opinién de cada

Senador de la Repiiblica y el derecho que poseemos por

haber sido investidos por el pueblo para representarlos en
esta Corporacion, de presentar cualquier tipo de propues-
tas, con todo respetoreitero, yo quisiera hacerle el llama-
miento a esta Corporacion, para que -no presentaramos
articulos nuevos y muchos menos que lo aprobédramos;

articulos que hayan sido debatidos al interior de la Comi-
sién Primera llegan a ser mirados con una ligereza impre-
sionante, no con el estudio que amerita articulos de tanta
significacién que queden involucrados en un proyecto de
anticorrupcion para el pafs, yo le pido a la Corporacién
que aprobemos como ya se ha venido aprobando, que se
declare la suficiente ilustracion y que se cierre el debate.

Reécobra el uso de la palabra el honorable Senador -

Héctor Heli Rojas.

Esta no es una peticion arbitraria, ni antijuridica, ni
loca, como tratan de hacerla ver, 1a firman varios Senado-
res, tiene 4 0 5 firmas, se esta pidiendo que el estatuto de
anticorrupcion tenga ufias, sefiores ponentes y sefior
Ministro, es que todos esos tipos penales tengan algin
efecto, que los peculadores, que los prevaricadores, que
los desfalcadores del patrimonio del” Estado, no sean

excarcelados més facilmente que cualquier pequefiodelin-

cuente y después salgan a hacer politica y puedan ser
elegidos y anden por la calle como si no hubieran hecho
nada, si de moralizar se trata pongale ufias a esa ley, pero
yo simplemente le expongo mis argumentos, ni mas
faltaba yotratar de convencer aquia alguien, simplemente
déjeme exponer mi razon; estd orientada simplemente a
que la ley no quede en el aire, porque de qué sirve que
tipifiquen el peculado, mejor, que aumenten la pena, que
aumenten una cantidad de cosas si no hay una efectiva
manifestacion. ‘ -

Conla venia delaPresidencia y del oradorinterpe-

laelsefior Ministrode Justicia, doctorNéstorHumberto.

Martinez Neira.

Presidente, yo quisiera sobre la propucsta del Senador
Héctor Heli, que por supuesto me merece €l mayor respeto
manifestar que en texto de la Constitucién la

- imprescriptibilidad delas sanciones, delas acciones pena-
les, de las medidas de aseguramiento tendrian una estirpe

inconstitucional en los términos del articulado 28.
Pero algo que me parece mas importante es que desde
el punto de vista de la seguridad juridica dentro de un
esquema de estado de derecho, es conveniente en cual-
quier caso la prescripcién que ha sido una institucién que’
se ha conservado de manera centenaria en nuestros codi-
gos, se establezca en el codigo, se conserve para todos los
delitos, ese es un argumento honorable Senador que
quisiera ofrecerle.
" Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Héctor Heli Rojas. :
E1 Estado podria volver a desempefiar un cargo publi-
co, entonces por un lado esapena perpetua, pero por otro
lado, limitarla prescripcion Ministro, 1o que esta prohibi-
do en la Constitucién no es que las investigaciones no
prescriban, lo que estd prohibido es que hayan penas
perpetuas, porque la pena entre otras cosas tiene una

funciénresocializadora y rehabilitadora y usted no puede-

rehabilitar, ni resocializar, cuando Ja pena es perpetua,
usted rehabilita y resocializa, cuando la pena tiene€ un

- término, al cabo del cual se puede valorar si.sirvio o no
sirvié, yo lo dnico, sefiores Senadores, si quieren pude |

retirar la proposicion- si me escuchan, pero por favor
tengamos sindéresis si por un lado metimos la inhabilidad

‘perpetua. Sefior Ministro busquemos una férmula para

que eso quede bien, no es justo lo digo, eso pasa en mi
departamento, que todos los sindicados de peculado y de
prevaricato anden haciendo campafa como sino hubiese
pasado nada, eso no es justo, las penas se estdn cumplien-
do, el Ministro por un lado dice que la politica de
sometimiento no sirvig, que los beneficios son excesivos
y ahora que trata uno de decir, que para quien se robe el
Estado haya seguridad de que pague algo en este pafs que
nose condena a nadie, busquemos una formula seria sefior
Ministro, si la mayoria lo considera la proposicién no es
sélo mia, es del doctor Gémez Hurtado, de la Senadora
Piedad Cordoba, del doctor Gabriel Camargo, tengo
entendido que el doctor Pizano o el doctor Moreno
también la respaldaron, si ellos autorizan dialoguemos y
si quieren la retiramos, o si quieren propongan algo que
nos convenza de 1o que estamos haciendo que repito, es
Unicamente por aportar algo a una ley que por méas que
ustedes quieran no tiene ufias, porque con un sistema
judicial como el que tenemos no se condena a nadie, con
€s0 va a'pasar 1o que pasd con la ley antisecuestro, una
cosa normativa, pero que en la practica no sirve, gracias
seflor Presidente, y pido disculpas si ofendf a algiin
honorable Senador.

Con la venia de la Pres:denua y del orador, inter-
pela el seiior Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

»
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Graciassefior Presidente, para rescatar el espiritude la
propuesta del honorable” Senador Héctor Heli Rojas,
Senador Rojas, para acompaiiarlo en el espiritu de su
propuesta quisiera proponerle a la plenaria del Senado
que estableciéramos como término de prescripcion en el
caso de los delitos contra la administracion piblica, el

mismo término que establecio la Ley 80 para los delitos
“en los casos de contratacién administrativa que esde 20

anos.

Con la veniade la Presndencna y del orador, inter-
pela elhonorable SenadorRobertoGeérlein Echeverria.

Perdoneme sefior Presidente, en este pafs de persegui-
dores ese articulo que se acaba de aprobar es un simple

- peligro,aquino vanaencontrara nadie que ocupe puestos

ptblicos; si 20 afos después de haberse retirado del
puesto publico le pueden abrir una investigacién pot

prevaricato, a misefor Presidente que fui testigo de c6mo -

se disculé letra a letra el estatuto que llegé a 1a conside-
racion de la plenaria del Senado me da tristeza ver como
se escupe sobre un trabajo, si hay una legislacion general

sobre prescripeion, sila prescripcion es una instituciénde -
la humanidad para recordarle a los proponentes en el -

derecho judéico, en el derecho de ‘Mois€s, donde se
sancionaba con la pena de muerte el tener acceso a una
mujer impura cada 7 afios, se elevaban las penas y quien
se refugiaba en (fna ciudad podia relevarse de ellas; las
investigaciones no puedenestar abiertas a la orden de los
funcionarios arbitrarios de este pafs, 15 afios después. el
enemigo que llega a la judicatura, el enemigo que llega a
la Fiscalia, el enemigo que llega aqui o que llega all4, va
a comenzar a abrir investigaciones, aquf se acaba la
seguridad juridica, .se va a acabar la vocacion pot el
servicio pablico en aras de una payasada, porquc To que
estd pasando aqui s una payasada -

Recobrael usodela palahra el honorahle Senador
Héctor Heli Rojas..” -~ - .- . | ,

No puedo retirar la proposicién porqueno es s0lo mia,

tendria que reunirme con los que la firmaron por respeto
a ellos.

- Con la venia de la Presidencia y del orador, mter-
pela el honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Yo firmé la proposicion y quiero poner a considera-

cion del Senado un caso muy reciente que ha sido motivo
de grave escéndalo en e] pafs que es el caso del Guavio, en

donde por los procedimientos de una justicia que.no-

funciona, en este momento no tenemos sino un solo
acusado sobre el escédndalo més grande quc ha conocido
el pals muchas gracias.

Interviene el Presidente.
No. Como no.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pelaelhonorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Perdéneme yo pido el uso de la palabra un minuto,
aqui en Colombia hay un régimen general de prescripcio-
nes que rige de acuerdo con la pena senalada en cada
articulo para el delito pertinente, esoesté estudiado porlos
tratadistas de todo el mundo por Bécaria, por Carrara, por
los profesionales del derecho, eso hace parte de nuestra
cultura juridica y de un pupitrazo, de un pupitrazo va el
Senado de Colombia a deshacer nuestra tradicion, a
acabar con lo que es el derecho punitivo, a acabar con la
seguridadjuridicay a abrir una tronera sin haber meditado
5 segundos sobre Jo que se estd aprobando; amime parece
una equivocacién muy monumental, Jo que me preocupa
es que senadores del calibre de quienes firman esa propo-
sicion o hagan de esa manera.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Héctor Heli Rojas.

En nombre de quienes presentamos la proposicion, no
por el regafio del doctor Gerlein, sino porque nos parece
que si la pena prescribe en el méximo sefialado hay
muchos tipos penales de los que se han tipiticado que
estan en 15 afios, entonces por 5 afios no hay desplome,
sefiores Senadores, pr051gamos y aceptamos lo de los 15
afos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador Héctor Heli Rojas, con la
modificacién formulada de que sean 15 afios, y
cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la ple-

naria la moditficacion propuesta? Y ésta respon- .
* de afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarla el articulo nuevo del honorable Senador
Jairo Clopatotsky, el cual se habia presentadoen
la discusion de la Ley 5a., y la plenaria se habia
comprometido a aprobarlo en este proyecto. Y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la ple-
naria la modificacion propuesta? Y ésta rcspon-
de afirmativamente. '

La Presidencia indica a la Secretaria dar ‘

lectura al titulo del proyecto. Leido éste, abre su-
discusion, y cerrada ésta pregunta: ;Aprueban.
los miembros de 1a Corporacién el titulo leido?
Y éstos responden atlrmatlvamente '
. Cumplidos los tramltcs constltucmnales le~
gales y reglamentarlos la Presidencia pregunta:
;Quierenlos Senadores presentes queel Proyec-

to de ley aprobado sea Ley de la Repubhca" Y

éstos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede el usode la palabraal
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German

-Vargas Lleras.

Con la venia dé la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Vargas'
Lleras: - . - . .

Sefior Presidente, yolo dnico que quieroes expresarle ’
*"al sefior Ministro de Justicia, al Fiscal General de la
Nacion, al Procurador General de Ia Nacion y por supues- -

to a ese gran colega que fue Rodrigo Villalba y a la

Hurtado y Juan Guillermo Angel Mejia, como
integrantes de la Comision Accidental de Me-
diacion, con el fin de que concilien con la
Comisién designada por el Presidente de la
honorable Camara de Representantes, las dis-
crepancias surgidas en la aprobacic’)n del articu-

lado al Proyecto de ley-ndmero 214 de 1994'_

Senado, 018 de 1993, Camara.
“Por la cual se dictan normas tendientes a

preservar la moralidad en la Administracion

" Publica, y se fijan disposiciones con el fin de

i

Plenaria del Senado, nuestro mayor agradecimiento ala .

* Comision Primera;, con quienes trabajamos este proyecto
‘por dos meses, ha sido un proyecto trabajado_ con toda
. intensidad Yy no me resta sino agradeccr]es g

(SN

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de: Justicia, doctor Nestor
Humberto Martinez Nelra

"Palabras del sefior ministro de Jl.lSthla
Doctor Humberto Martinez Neira

" Con la venia de la Pres1dcncna hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira:

Muchas gracias honorables Senadores, por la forma
como ustedés han debatido este Proyecto, quisiera solici-
tarles que nos acompafaran a la consideracion de la
reforma del Acto Legislativo por la cual se penaliza el
consumo de drogas, con lo cual cerrarfamos el primer
debate y damos el segundo debate, el proximo periodo
honorables Senadores, como quiera que éste es un tema
que ya ha sido aprobado en la mafana de hoy por la
Cémara de Representantes.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorableSenador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra €l honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria: : o

Sefior Presidente, yovoy a pedir quese altere elorden
del dia; perdéneme sefior Senador, para que se considere
el Proyecto.de Reforma Constitucional sobre el Chocd,
Biogeografico, €se es un proyecto que puede demorar 2 0
3 minutos en su discusion, que tiene una eternidad por
recorrer'y que realmente obedece es a una respuesta, una
necesidad sentida de una parte de la regién pacifica
colombiana que es de’ mucha trascendencia y de mucha
importancia.” De manera que con todo respeto sefior
Presidente, ya le pedi la venia al Senador Giraldo, yo le
ruego que altere el orden del dfa si la plenaria lo quiere,
para considerar el Proyecto de Reforma Constitucional
sobre el articulo 338, o 333.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Hugo Castro Borja, Jorge Ramon Elias
Nader, Rodrigo Villalba Mosquera, Germéan
Vargas Lleras, Roberto Gerlein Echeverria, Jai-
me Dussan Calderon, Victor Renan Barco Lpez,

Omar ches Alzate, Luis Gmllermo Giraldo

erradicar la Corrupcion Administrativa”.
" Porsolicitud del honorable Senador Ji immy

Chamorro Cruz,la Prcsxdencm indicaalaSecre- .
-tarfa verificar el quérum. ’

Efectuado éste, la Secretaria informa que se

encuentran presentes 33 honorables Senadores.
"En consecuencia,

"se registra. qudrum
deliberatorio. ' ‘
- LaPresidencia manifiesta que habra un rece-

so de 15 minutos, para que los honorables Sena-. -

dores que se encuentran fuera del Recinto se

hagan presentes; ya que el Gobierno ha dicho .
que si no se aprueban los dos proyectos convo- o

card a extraordiriarias el proximo martes.
LaPresidencia concede el uso de la palabra al

'honorable Senador Jairo Clopatotsky Ghisays.
- Palabras del honorable Senador Jairo -

Clopatofsky Ghisays. '
- Con la-veniade la Premdencxa hace uso de la

palabra el honorable Senador J airo Clopatotsky "
-"Ghisays.

Mire sefior Presidente, yo creo que nosotros los con-

gresistas aquien el Senado de la Repiiblica, hemos sido -
muy buenas personas con el.Gobierno Nacjonal en seguir -

todos los mensajes de urgencia y esperar una cantidad de
proyectos de origen legislativo o de origen parlamentario,
para darle la posibilidad de que el Presidente’de. la

"Repiblica junto-con su gabinete tenga una cantidad dé

proyectos con mensaje de urgencia como el de la televi-
sién, como el proyecto del deporte y una cantidad més, yo
creo sefior Presidente que ya no se puede abusar més de
este Congreso y levante 1a sesién y citela para el martes si
quiere, pero aqui ya no hay quorum para dchberar O para
decidir.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado: ' )

Moci6n de orden sefior Presidente, yo le quiero pre-.

guntarala secretaria sihay quérum para deliberar. 33, 26;
hay 7 Senadores mds, pero como yo sé que esto no se
puede aprobar coneste quérum, yo manifiesto mi tristeza
porque hayamos podido discutir €] tema que concierne al
principal problema que tiene Colombia que es el de la
droga, hemos debido dedicarle tiempo a esto porque el
Senado no estd avocando el conocimiento del principal
problema que tiene el pais, simplemente sefior Presidente,
yo creo que usted deberia continuar la sesién para que se
lea la ponencia y para que deliberemos por lo menos.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz. -

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senad or Jimmy Chamorro
Cruz; . -

Si sefior Presidente, nuevamente reiterando la impor-
tancia que tienen estos actos legislativos y pienso que en
este momento €so no obvia la responsabilidad que tene-

. mos y la vamos a tomar como Senador de la Repiiblica,

peroobviamenteque no hay quérum; y no podemos tratar
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esto como seguramente el cura del pueblo trata a 1a gente
de su iglesia, regafia a los que vienen por los que no
fueron, en estos momentos 1os que estamos aqui hemos
actuado de una manera muy responsable y hemos seguido
cada uno de los debates, de modo que también quede
constancia que aquellos que si respondimos a lista’s son
aquellos que hemos estado aqui desde las 8:00 de la
mafiana algunos, o desde las 9:00 y ojald que publiquen
eso tambi€n que hemos actuado responsablemente, pero
si el Presidente de la Repiiblica 0 si el Gobierno quiere
convocar a sesiones extras que lo haga el martes y aqui
vamos a estar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador inter-
pela el honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Sefior Presidente, yo quiero decir lo mismo. Aqui
nosotros somos las personas que siempre estamos y
resulta que ahora los malos del paseo vamos a ser noso-
tros, cuando hemos estado acd y van a decir que somos 1os
responsables de que no salid la ley, hemos estado hasta
Gltimo momento, y 1os que no estan, estdn ya en su vuelo
hacia su region o ya saliendo del pafs y los malos somos
los que estamos aqui sin almorzar haciendo todo lo que
sea para servirle al Gobierno, yo si me voy a quedar aqui
aver que no hay quérum, porque sino hay quérum no voy
a permitir que se vote y voy a estarme hasta el dltimo
momento para que quede la constancia de que los que
estuvimos tuimos los que estuvimos aquf hasta el final y
no los que no estuvieron.

Con la venia de la Presidencia y del Orador inter-
pela el honorable Senador Jaime Dussan Calderén:

Quiero deciren primer lugar que no le tengo miedo al
Gobierno y que el Gobierno no tiene por qué amenazar al
Congreso, usted ha dicho que el.Gobierno nos convoca a
sesiones extras, acto legislativo no se puede votar en
sesiones extraordinarias que es el interés de] Gobiernode
un proyecto que favorece a los gringos, nosotros no
podemos seguir dictaminando en el Congreso de Colom-
bia en el mandato de los gringos, aqui no hay quérum
sefor Presidente y comparto las aseveraciones que han
hecho los Senadores, anteriores en el sentido de que les
llame la atencion a los Senadores que no concurrieron al
llamado 4 lista y publique la prensa nacional qui€nes
estuvimos hasta el final, ademds no se ha acabado el
Congreso sefior Presidente, en marzo seguimos, por 1o
tanto no nos amenace con que el Goblcmo nos va a
convocdr d extras.

En el transcurso de la sesion son dejadas por
Secretaria, las siguientes constancias para que
sean publicadas en el Acta.

Constancia

Asamblea Nacional Constituyente, donde le corres-
pondid presentar ponencia negativa al Proyecto que pre-
tendia hacer imprescriptible la accion y la pena, registra,
con mucho respeto y complacencia la manitestacion del

" sefior Ministro de Justicia segin la cual en Colombia,
por disposicion constitucional, la accién penal es
imprescriptible.

Armando Holguin Sarria.

Santafé de Bogold D.C,, 16 de diciembre de 1994.
***

Constancia del Senador Carlos Corsi Otélora

sesion 16 de diciembre de 1994

Honorables Senadores:

En la Comisién de Conciliacién se ha extirpado la
posibilidad de la cultura enla television como si se tratara
de un tumor maligno. Y ello contra la voluntad de la
Plenaria del Senado que conesfuerzoy dedicacion brindé
elementos al Proyecto de ley 109/94 que hubieran podido
hacerlo el motor del desarrollo de la cultura nacional.

Enetecto, el Senado-aprobd que en la Junta Directiva
de Inravision se sustituyeran los delegados de los conce-
sionarios por delegados de las universidades colombia-
nas. Los motivos que tuvo el Senado eran graves puesto
que en el contexto del Proyecto de ley que estd por
aprobarse, los concesionarios privados entran a ser com-
petidores de la television estatal y no debieran estar en el
drgano rector, de €sta; no obstante o estardn y desde allf
podrénenterarse de las estrategias de los canales piblicos
e incluso. podrdn minarlos como quinta columna que
favorece a los intereses que representa.

En segundo lugar, se desfinancid el Canal 3, pues
Unicamente podré contar con modestos patrocinios yaque
la ley no asegurd los recursos que el canal cultural
requerird para cumplir su tarea; de este modo, probable-
mente llegue a jugar el mismo papel que la.Radiodifusora

Nacional hoy desempefia en el mundo de la radio: una
disculpa para decir que el Estado promueve la cultura.
Estas dos derrotas de la cultura serfan graves pero no
mortales si se hubiese conservado el ultimo articulo que
aprob¢ el Senado como nuevo y que se ubicd como
paragrato segundo del articulo 30 dentro del capitulo que
versa sobre los contenidos de Ja television. Este articulo
que undnimemente aprobamos destinaba una parte del
espacio a la television formativa y educativa. Con €l se
vertebraba armonicamente la ley en este tema capital,
puesto que el articulo primero del Proyecto 109 versa
sobre la naturaleza juridica, técnica y cultural de la
television y establece que se trata de un servicio pablico
vinculado intrinsecamente a la cultura del pafs. No sobra
recordar que de ese modo se recogid el aporte de la
Unesco, entidad que desde la sesioén ndmero 36 plenaria

. del 8de noviembre de 1985 hasta la de 1994, ha dedicado

el esfuerzo de las mayores inteligencias, al programa de
“la Comunicacion al servicio del hombre”, bésico para
entender y llevar a la practica la television formativa en
los albores del tercer milenio. En otro texto fundamental
de la Unesco, intitulado “Aprender a Ser”, muéstrase
cOmo la educacion rebasa totalmente las fronteras de la
escuela y requiere que toda la ciudad sea educativa de
ciudadanos dignos y solidarios. Para este proceso cultu-
ral, en lalinea de la Unescoy del Nuevo Orden Internacio-
nal de la Informacién y la Comunicacion, Nomic, el
servicio publico de la television cultural constituye el
principal medio de educacidn, més alld de la escuela y de
la familia y también dentro de €stas, parahacerllegaralas
nuevas generaciones el conocimiento de lo que Malraux
1lam¢ “e] Museo Imaginario” que permite entrar a apro-
piarse de los tesoros de la literatura, la musica, la arquitec-
tura y el pensamiento de las civilizaciones que en la
historia han florecido, asi como también extender los
conocimientos cientificos y tecnolégicos que dinamicen
en el desarrollo y permitan cumplir lo que el Proyecto de
Ley 109, establece en su articulo segundo. '

Asipues, el articulo primero sefiala el objetode 1a Ley,
elsegundo, los fines y el pardgrato 2°del 30 Jos contenidos
o medios para que dichos fines se cumplan.

Dice un- aforismo que “el fin quiere los medios”.
Senfalar fines sin indicar medios equivale a legislar en el
aire, pero eliminar los medios cuando ya se han estable-
cido, como en el caso del mencionado pardgrato 29 no es
otra cosa que simulacién de la cultura. Este tipo de
simulaciones explica por qué se llama a Colombia un pais
de leyes que no se cumplen.

Se nosresponde que ello noescierto, porquela ley fija
los tines ydejaen p]ena libertad a Jos concesionarios para
que, compitan entre sf a fin de prestar mejor servicio
cultural.

. Enotras palabras, que es e] publico quien determina
los contenidos de la ley al expresar suvoluntad diariamen-
teatravésdeloque se denomina el rating, lo que a su turno
opera sobre la oferta del servicio. Nada més equivocado
porque ciertos bienes culturales no pueden ser objeto del
mercado, ya que son de naturaleza distinta a los bienes
econdmicos. ; Como pueden apreciarse econdmicamente
la virtud, el honor, la moral, la solidaridad, la justicia?

Por ello ]a television cultural requiere un tratamiento
diferente, ya que no puede enfrentarse a la competencia
econdmica, porque no. Ella misma no tiene como objeto
el Jucro sino la transmision de patrimonio cultural de la
Nacién y de la humanidad para que los colombianos 1o
reciban y lo enriquezcan. Porejemplo,una programadora
realiza un gran esfuerzo para presentar programas de
elevada calidad, el competidor a la misma hora presenta
violencia y sexo y atrae mas consumidores de imédgenes;
elotro tiene que prescindir de la cultura para salvarse en
el rating.

En el contexto de la sociedad de consumo, el conteni-
do de la television estd determinado por “eros”, o princi-
pio del placer, y “tdnatos”, como impulso hacia la
destruccion y la muerte, dos tendencias que Freud identi-
tic6 como motrices de la conducta a nivel instintivo, cuya
manipulacién paraobtenerresultados se desprende de los
trabajos de Reich, Marcuse y Skinner. La publicidad a
escala internacional pronto se apropid de estos conoci-
mientos y los puso a su servicio para penetrar hasta las
profundidades del inconsciente de los televidentes, pri-
mero en el terrero puramenté comercial y después con
mecanismos més sofisticados en la contiguracion de la
opinién piblica y el control del poder politico. Como la
familia, la educacion y la cultura crean actitudes criticas
ante el medio cuando se le usa como instrumento de
dominacién subliminal, aquellos que o controlan libran

su combate contra todo 1o que sea un obstaculo para los
procesos de masiticacion y ruptura de la comunidad. Eros
y Ténatos (placer y muerte) o dicho de otro modo sexo y
violencia, son la hase del contenido televisivo puesto que
con ellos atacan en sus fuentes, tanto en el inconsciente
personal como en el colectivo que analizdéJung, la libertad
de pensar y la libertad de querer.

Desde esta perspectiva, al analizar los contenidos de

la television colombiana, segin estudios de Marfa Joseta
Dominguez para la Unesco, de la Universidad Javeriana
y de otros trabajos, los contenidos culturales asimilados
por el publico televidente son minimos y en los nifios,
insigniticantes. En estos dltimos, en cambio, encontra-
mos que nuestros jovenes de 16 afos han pasado 22.464
horas frente a la pantalla chica que les han entregado

150.508 acciones violentas y les han generado comporta-

mientos o actitudes que se clasifican en violencia fisica,
moral y psicolégica; odio, descomposicion social, intole-
rancia y abuso del poder en diversos niveles; a 1o que se
suman los “etectos de demostracion” o de Du.s.semberry
que los hacen désear 1o que en los paises ricos son lujos,
considerdndolos como necesidades urgentes, fendmenos
que estan detrds del sicariato de adolescentes, de la
delincuencia juvenil, de la preparacion para la corrupcion
enlos cargos administrativos, entin de muchas conductas
de las que hoy nos estamos lamentande. Al mismo tiem-
po, los nifios que no distinguen entre el mundo de la
realidad y el de la imagen se introducen en la vida a través
de estos antivalores e, incluso en el terreno del sexo,
quedan muchas veces irreparablemente golpeados, tal
como lo demuestra el psiquiatraMelvin Anchel, quien ha
establecido la correlacion entre la pérdida del pudor en la
infancia y la pérdida del control moral y dela agresividad
en la adolescencia, fendmeno que estd latente casi siem-
pre en los delincuentes juveniles. E199 por ciento de los
padres de familia manifiestan que no saben cOmo asesorar
a sus hijos en este campo.

Todo esto lo saben ustedes muy bien y por eso
debemos asegurar la television cultural tal como ya lo
hicimos cuando aprobamos el pardgrato 2 del articulo 30,
que asegura un espacio a la television cultural en los
sectores privado y publico, a la vez que impulsa una
emulacidn constructiva para fomentar las grandes campa-
fias de educacion ciudadana, de respeto al medio ambien-
te, de formacion cientifica y tecnoldgica en distintos
niveles y en fin, de abrir las puertas a la cultura universal
cuyos contenidos son ocednicos.

-No hacerlo significa que se aprueba por medio de la
omision la actual television anticultural con todas las
consecuencias que conlleva. Habrd muchas més modali-
dades de television, pero todas estaran bajo el signo de
eros y tanatos, niveldndose por lo bajo en proceso de
constante degradacion.

Al dfa siguiente de la aprobacion del.Proyecto de Ley
109 en este recinto, participé en la reunion de clausura del
afio de la Academia de la Lengua y don Jaime Posada me
pidi6¢ que informara a distinguidos miembros de ésa y
otras academias sobre la Ley de Television. El pesimismo
entre Jos asistentes era manitiesto porque ellos conocen
muy bien que la cultura ha estado marginada de la
televisién. Cuando termin€ de informarles lo que el Sena-
do de la Repiblica habia aprobado, estalld una ovacion.
Esta ley dirfamos aparecié como el hada madrina en el
cuento de la Cenicienta; infortunadamente, si el Senado
no defendid lo que con tanto acierto legislo, deberé decir
en esos ambientes académicos, que la ley en vez de hada
termind siendo madrastra de la Cenicienta de Colombia,
que es su propia cultura.

Senador de la Republica,

Carlos Corsi Otdlora.

ko

v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria se dejan los siguientes nego-

cios, para su correspondiente publicacion.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 15 de 1994

Doctores

JUAN GUILLERMO ANGEL

Presidente honorable Senado de la Republica

ALVARO BENEDETTI VARGAS

Presidente honorabie Cédmara de Representantes

-
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JULIO CESARTURBAY QUINTERO
Presidente Comision Segunda
honorable Senado de la Republica
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
Presidente Comision Segunda
honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogotd

Apreciados doctores:

El dia 18 de noviembre del ano en curso, el Gobierno
Nacional sometid a consideracion del Congreso el pro-
yecto de-ley, “por la cual se modifican y expiden‘algunas
disposiciones sebre la Policia Nacional y del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia y se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para crear una nueva carrera policial denomi-
nada “Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre estruc-
tura orgénica, funciones especificas y disciplina y ética,
evaluacion y clasiticacion”.

Con fecha 30 de noviembre de 1994, este Despacho
dirigié un mensaje de urgencia que contenia las razones
para que se le imprimiera al mencionado proyecto, el
trdmite a que se refiere &l articulo 163 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el numeral 2° del articulo
169 y ¢l inciso 2 del articulo 183 de la Ley 5 de 1992.

Dada la importancia que para la administracion'y para
el pais representa ese proyecto, el Gobierno Nacional, en
forma respetuosa y comedida, se permite reiterar el men-
saje de urgencia, ya que su expedicion es requisito indis-
pensable para poner en marcha en forma definitiva la
reestructuracion de la Policia Nacional, teniendo en cuen-
ta que, como es de pablico conocimiento, con la sentencia
de inexequibilidad de la honorable Corte Constitucional
de fecha 22 de septiembre del afio en curso, se sustrajo del
ordenamiento juridico, por vicios de forma, “El Nivel
Ejecutivo”, que constituye la piedra angular.de la
profesionalizacion de la carrera policial.

El Gobierno Nacional agradece nuevamente, la aten-
cion prestada al mensaje de urgencia de este proyecto.

ERNESTO SAMPER

Ministro de Defensa Nacional,
Fernando Botero Zea.
* % ok

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 14 de 1994
Doctor .

PEDRO PUMAREJO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Doctor:

Acuso recibo de su comunicacion, en la cual me
informa sobre la proposicién nimero 112, invitdndome

. paraeldiajueves 15 dediciembre ala plenariadel Senado.

Al respecto me permito informarle que no podré
asistir debido a que con anterjoridad coordine reuniones
con el Consejo Nacional de Planeacion, para la misma
fecha.

Sin embargo,-estaré atento de la hora en la cual
sesionardn para acompanfarlos en €l evento en que dicha
reunién haya terminado.

. Cordialmente,

Director,

José Antonio Ocampo Gaviria.

c.c.: Doctor Juan Guillermo Angel, Presidente del
Senado

Senador Julio Manzur Abdala

Senador Salomén Nader

k %k Xk

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 14 de 1994

Doctor '

) . Pedro Pumarejo Vega

Secretario General

‘Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor Pumarejo:

Dando cumplimiento a lo ordenado enel drthUlO 243
de la Ley 5* de 1992, anexo me permito enviarle las
respuestas al cuestionario correspondiente a la Proposi-
cién ndmero 104 del 29 de noviembre de 1994, emanada
de esa Corporacion.

.con tirmas ilegibles, se llegd a

Cordialmente,
Ministro de Minas y Energia, :
Jorge Eduardo Cock Londono

Anexo: Lo anunciado
k %k k

Respuestas al cuestionario de la proposicion
104 para la sesion plenaria del Senado del 15 de
diciembre de 1994

1. ;Qu€ informacion tiene usted sobre el trdmite
congresional que se le dio alos articulos 44 y 75 de la Ley
143 de 1994 (eléctrica)?

Debido a que la Ley 143 de 1994 “por la cual se
establece €] Régimen para la generacion de electricidad,
transmision, distribuciény comercializacion de electrici-
dad en el territorio nacional, se conceden unas autoriza-
ciones y se dictan otras disposiciones en materia energé-
tica” fue sancionada el 11 de julio de 1994 antes de
comenzar este nuevo Gobierno y por lo tanto, antes de mi
posesion como Ministro de Minas y Energfa, los funcio-
narios del Ministerio que tuvieron algin conocimiento
del asunto, me informan lo siguiente respecto a los ante-

_cedentes de la Ley:

Conjuntamente el Ministerio de Minas y Energid y la
entonces Comision Nacional de Energfa prepararon el
proyecto de ley que fue presentado dos veces por los ex
ministros Juan Camilo Restrepo Salazar y Guido Nule
Amin, ante e] honorable Senado de la Repiblica.

El proyecto de ley fue debatido en el honorable
Senado de la Repiblica durante dos anos y luego en ld
honorable Cédmara de Representantes, en donde el coor-
dinador ponente fue el doctor Ivan Name.

Al debatir el Proyecto en Comision Quinta y Plenaria.

de la Cémara se efectuaron cambios en algunos de sus
articulos, razén por la cual se cred la “Comision de

Conciliacion”, haciéndose presente en todas las reuniones |

el honorable Senador Hugo Serrano Gémez, como coor-
dinador de ponentes del Proyecto en la Comision Quinfa
delSenado, el honorable Representante Ivan Name como
coordinador ponente de la Cdmara y algunos‘otros hono-
rables representantes.

El dia 8 de julio de 1994 en la Comisién Quinta de la
Cémara en las horas de.la mafana en presencia del
entonces Ministro de Minas y Energia doctor GuidoNule
Amin,del Viceministro de Hacienda doctor Héctor Cade-
na, del Senador Hugo Serrano Gémez, coordinador de la
Comision de Conciliacion, de los honorables Represen-
tantes Ivdn Name, coordinador ponente en la Cémara,
Edgar Ulises Torres, Germén Huertas Combariza y otros
unos acuerdos que se
plasmaron en el “Informe de Conciliacién”, el cual fue
firmadoporlos miembros de la Comision de Conciliacion
(ver anexo) y en donde los textos de los articulos 44 y 75
que se mencionan, son exactamente iguales a los que
aparecen en la Ley sancionada. El citado Informe de
Conciliacion tue aprobado en las plenarias de Senado y

. Cémara (ver anexo No. 1). ;

2. {Qué tuncionarios de]l Ministerio de Minas y Ener-
gia ¢ de las entidades adscritas o dependencias de dicho
Ministerio participaron en el desarrollo de dicha ley y que
instrucciones se le dio a ellos?

Los funcionarios que participaron en el desarrollo de
la ley fueron.

- Directamente el Ministro de Minas y Energld de ese
entonces, doctor Guido Nule Amin.

- El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Héctor Cadena.

Estos dos primeros actuaron en nombre del Gobierno
Nacional e hicieron presencia en Ja Comisionde Concilia-
cion. .

Adicionalmente, he sido informado de que funciona-

rios de diferentes agencias del Gobierno, siguieton aten-

tamente el desarrollo de la ley.y estuvieron dispuestos a
absolver inquietudes- de los honorables Congresistas.
Entiendoque estos funcionarios fueron delegados oficial-
mente por sus empresas o entidades sin que exista docu-
mento oficial que acredite esa calidad.

En particular siguieron el curso de la ley:

- Funcionarios de la Comision de Regulacion Energé-
tica.

- Asesores de 1a Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética.

- Funcwndrlos del Ministerio de Minas y Energia. *

-

- Funcionarios del Ministerio dc Hacienda y Crédito
Publico.

- Funcionarios del DNP.

- Funcionarios del ISA.

- Funcionarios de Empresas Publicas de Medellin.

- Funcionarios de Corelca. .

Todos estos funcionarios se limitaron a aclarar dudas
desde el puto de vista técnico.

3. {Qué concepto le merece al sefior Ministro la
unificacion de tarifas para los estratos 1, 2 y 3? ;Debe o
no hacerse y cuéndo?

La eliminacion de diferencias tarifarias para el sector
residencial de estratos I, ITy Il contemplada en el articulo
44 de la Ley 143 de 1994 distorsiona la politica de
subsidios y contribuciones establecidas en otros articulos
de la misma ley (drtlculos 3%,6% 45,46 y47)yenlaLey
142 de 1994 y tiene serios problcmas de aplicacion. En
efecto, los costos de prestacion del servicio para estos
estratos es significativamente diferente por regiones y
ciudades del pais, pues las condiciones técnicas de sumi-
nistros (nivel de carga, densidad de carga, tipos de carga)
difieren considerablemente. Porlotanto, la umhcacwn de.
las tarifas para estos estratos implica que:

a) Si se unifican las tarifas para consumos de subsis-
tencia de acuerdo con el costo més bajo de suministro, €l
subsidio otorgddo a los usuarios atendidos por las empre-
$as con costos mas altos seriamayor (como porcentaje del
costo de suministro) que aquel otorgado a los usuarios de
las demés empresas. Puesto que, en general, las empresas
con costos mas altos corresponden a aquéllas con merca-
dos més débiles y peor situacion financiera, en las cuales
losestratos I, I y III tienen una mayor participaciénen la
demanda, entonces los subsidios cruzados generados por
las contribuciones de los usuarios noresidenciales y de los
estratos altos serfan insuficientes como compensacion,
conlo cualserianecesario substancialmente los subsidios
directos de los presupuestos municipal, departamental y
nacional. )

Esimportante anotar que el anélisis anterior considera
la unificacion de tarifas inicamente para los consumos de
subsistencia, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica y en las Leyes 142 y 143 de 1994;

b) Si se unitican las tarifas para los consumos de
subsistencia de acuerdo con el costo mas alto de suminis-
tro, entonces los usuarios de los estratos I, IT'y III atendi-
dos por las empresas con menores costosestarfan pagando
una contribucion (tarifa superior al costo de suministro)
contrario a lo dispuesto en el articulo 47dela Ley 143y
en la Ley 142 de 1994. Por lo tanto este enfoque seria
contrario a la ley;

c)En gcncrdl,]dsleyes vigentesobliganalas empresas
a fijar tarifas en relacién con sus costos propios de
prestacidndelservicio y encorsecuencia, la aplicacionde
los porcentajes de subsidio ya detfinidos en la ley para los
estratos I, II y III en el consumo de subsistencia debe
referirse aestoscostos y no a un promediodnico nacional.

Abhorabien, el problema de aplicacidn se origind en la
reformaquehizola Comisidonde Conciliacidnalinciso5°
delarticulo44 de la Ley 143 de 1994. La versiénanterior,
aprobada por el honorable Senado, no causaba un proble-
ma de aplicacion pues establecia que: “En virtud del
principio de neutralidad, no pueden existir discriminacio-
nes tarifarias para el sector residencial de estratos 1, 2y 3,
entre regiones nientre empresas que desarrollen activida-
des relacionadas con la prestacion del servicio eléctrico”.
Obviamente no se discrimina cuando se cobra a todos los
usuarios el mismo porcentaje de su propio costo de
suministro

4. ;Qué concepto le merece al sefior Ministro la
devolucion por parte de la Nacion a las entidades oficiales
generadoras de energfa eléctrica de los activos recibidos
por édta en el proceso de saneamiento financiero?

El saneamiento financiero para el sector eléctrico
consistid en buena parte en'que la Nacién asumid parcial-,
mente la deuda externa e interna de algunas empresas
publicasde energia eléctrica, a cambio de activos de €stas,
tales como plantas de generacion, lineas de transmisionyy,
en d]gunos casos, acciones y, depdsitos pdrd futura
suscripcion de acciones. - .

ElpropositodelaNacidnconestos activos es coadyuvar
en el proceso de reestructuracion del sector, con miras a
cumplir loque establecen Jas Leyes 142y 143 de 1994, en
el sentido de favorecer la competencia y mejorar la
eficiencia del sector en beneficio de los usuarios al
servicio. '
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Dentro de este contexto, actualmente se estudian los
mejores mecanismos para cumplir con dicho propdsito,
entre los cuales se encuentran: la enajenacion a terceros o
" a empresas publicas, sin detritmento de los 1nterescs
econdmicos de la Nacioén, como Io ordenad 14 ey 142, la
creacionde nuevas empresas con elaporte de estos activos
y la incorporacion de capitales nuevos en ellas, etc. Se
trata de establecerencada casocudleslamejor alternativa
de disposicion de estas plantas para el pais. En todo caso,
elinterés de]l Gobierno Nacional es disponer répidamente,
. pero con prudencia financiera, de esos activos, una vez

terminen los anélisis indicados.

Asi mismo, en cumplimiento de lo_establecido en el
articulo 75 de Ja Ley 142 de 1994, el Gobierno estudia en

- algunos casos especiticos, la conveniencia de aportar

como capital a empresas nuevas o existentes, algunos de
estos activos. La decision final dependerd, en gran medi-
da, de los andlisis técnicos y econfmicos que se estén
efectuando. :

Para contestar con claridad la pregunta sobre e] con-
cepto que me merece la eventual devolucién de esos
activos, debo manifestar que ello implicaria un gravisimo
detrimento de las finanzas de la Nacioni, dificultando
enormemente la ejecucion del Plan Nacmna] de Desarro-
Ho.

1 Se debe mencionar que estos activos se recibieron
precisamente a cambio de deudas que la Nacion pagé o
estd pagando por cuenta de las entidades beneficiarias.

;Deben participar las empresas generadoras de
energfa, privadas y oficiales, en la recuperacion financie-
rade las electrificadoras”? jDeben subsidiarlas cuandoles
quitan los consumidores no regulados? ; Qué concepto le
merece el subsidio cruzado?, ; Debe éste implementarse
con la participacion de las entidades generadoras de
energia eléctrica?

Conviene precisar exactamente el origen de las difi-
cultades financieras de las Electrificadoras. Estas se ex-.
plican principalmente porque la gran mayoria de estas
empresas suministra energia a usuarios residenciales de
bajos ingresos y que se encuentran altamente subsidiados,
incluso por encima de los limites permitidos por la Ley.
Actualmente, las empresas distribuidoras pueden nego-
ciar libremente sus suministros conlos generadoresaprove-
chando oportunidades para realizar contratos favorables
de compra de la energfa que dlstnbuycn

En el nuevo esquema que esta pomcndo enmarcha el
Gobierno se vienen estableciendo mecanismos transpa-

rentes para canalizar las ayudas financieras a lasempresas
débiles. Se debe diferenciar claramente el mercado de

transmision, el de generacion y el de distribucion. El

espiritu de las leyes es que estos mercados fio. sean’
subsidiados, salvo los subsidios explicitos para los estra- .

tos pobres de la poblacion, los cuales deben provenir de
los usuarios de mayores ingresos y de lossectores comer-
cial e industrial. NoO tiene- seritido, ‘entonces establecer
subsidios o contribuciones en los mercados de generacion
que distersionen las sefiales econdmicas y hagan més
ineficiente el'sistema. - - - .

El 'mejor aporte de las empresas generadoras a la
‘recuperacion de las Electrificadoras, es el de permitir que
_ los generadores compitan vigorosamente entre ellas, de

tal forma que las einpresas distribuidoras tenganaccesoal

precio mds econémico para la energia generada. -
Respectoasilas empresas generadoras deberisubsidiar
a las distribuidoras cuando €stas les quitan usuarios regu-
lados, se debe tener encuenta que la empresa distribuidora
sigue siendo remunerada por el uso de sus redes en la
medida en que laconexidndel usuariosigue estandoenun
sistema de distribucion, tal como 1o viene autorizando la
Comisidn de Regulacion con la expedicion de normas
sobre peajes.
Adicionalmnte, la ley ha previsto un mecanismo de
" transterencia de subsidio via el “Fondo de Solidaridad y
Redistribucion” segiin el cual, siuna empresa generadora
o comercializadora le vende a un gran usuario industrial
que antes atendfa una distribuidora, Je debe cobrar a este
usuariouna contribucién dél20% y transferir los recursos
a la Electrificadora en la cual se localiza el usuario. Estos
recursos los utiliza la distribuidora para aplicarlos a cubrir

1 se debe mencionar que estos activos se recibieron precisamente a
cambio de deudas que la nacién pagé o esta pagando por cuenta
de las entidades beneficiarias.

los subsidios a los consumidores residenciales de meno-
res ingrcsos Las Leyes 142 y 143 de 1994 establecen

estosprincipios, y por lotanto, las empresas distribuidoras -
no debén perder margen de distribucion siun usuario no, |
regu]ado en su drea de servicioes atendido. -por un gene-.
rador. Por otra parte la empresa distribuidora_estd en -

capacidad de competir con igualdad de condiciones porel
usuario no regulado, pues debe negociar en forma libre
con los generadores el suministro de energia requerido
para atender estos usuarios y los generadores no pueden
discriminar a la empresa distribuidora ofreciéndole un

. precio superior que al usuario no regulado.
Ensintesis, un esquema de subsidios cruzados de los _
-generadores no es necesario ni conveniente para promo-

ver la competencia y la eficiencia del sector. Para ello se

-crearon los subsidios cruzados entre usuarios de altos

ingresos, industriales y comerciales y los usuarios de
menores ingresos.
6. ;Se ha reglamentado la Ley 143/94 (Elcctrlca)

‘parcial o totalmente? ;Se reglamentaron ya los articulos

44y 75? ; Cree usted que se le debe dar cumplimiento a la
verdadera voluntad del Congreso en esos dos articulos?

La Ley 143/94 se esté reglamentando gradualmente
de acuerdo a los temas que trata. Por ejemplo, en materia
de las tarifas por acceso y uso de las redes de que trata el
Capitulo VIII de la Ley, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas reglamentd este aspecto por medio de las
Resoluciones 1, 2,3 y 4 del 11 de noviembre de 1994. En
este momento se esté trabajandoen la reglamentacion de
temas como el funcionamiento del mercado mayorista,
los fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso, y
las reformas institucionales establecidas en la Ley.

En el caso particular delarticulo 44, serfareglamenta-
do como parte de los fondos de solidaridad, pero se esté
a la espera de una precisa definicion juridica. El articulo
75 se estd reglamentando en cuanto al primer inciso,
mediante la transformacion de Corelca en sociedad de

economia mixta. Pero en lo que se refiere a los aportes de .

capital enactivos de generacion, se sigue comolineamiento

_loexplicado enlarespuesta ala pregunta nimero 4 de este

cuestionario.

Enresumen consideroque se debe dar estricto,cumpli-
miento a Jo establecido en la ley, de acuerdo con la
interpretacion juridica que definan los entes competentes.
Desde luego, estaremos atentos a escuchar las sugerencias
y observaciones que los honorables congrcmstas tcngan a
bien formular. -

7. De existir, como existe una talsedad en la transcrip-
cién que se le hizo de los articulos 44y 75 de la ley
aprobada por el Congreso al enviarla a sancién presidén-
cial, jqué solucion piensa el Ministro que se le puede dar
a esta falsedad? ;Se pueden reglamentar dichos articulds

en el sentido de que se respete y acoja ]a vo]untad del’

Congreso?
Como ya se menciond anteriormente, los textos: dc los

~artfculos 44 y 75 del “Informe de: Conciliacién” son. -
.exactamente iguales a’los que fueron aprobados en las

Plenarias del Senado y Cémara, ¢ iguales a los que
aparecen en el texto definitivo-de 1a ley: Hasta ahi puedo
dar fe, puesto que he tenido en mis manos dichostextos:
Si hubo o no falsedad, no me corresponde juzgarlo a
mi, sino a las autoridades competentes para ello.
Por otrolado, en la reglamentacion de losarticulos en

mencion, el Gobierno Nacional, como 1o manifesté ante- *

riormente, logicamente estd dispuesto a escuchar las
inquietudes que sobre el particular presenten los honora-

-bles Senadores y, desde luego, a respetar el espiritu y la

letra de la ley, es decir la voluntad del legislativo. -

Pueden tener la seguridad, honorables Senadares, de
que el Gobierno Nacional seréd absolutamente respetuoso
de la Ley y de la interpretacion que de ésta den las
autoridades competentes.

8. ; Qué concepto tiene el Ministro de los subsidios en’

elsector eléctrico? ; Como deben €stos aplicarse? ; Deben
ser cubiertos con recursos de la Nacion?

Es de todos conocido que el servicio de energia
eléctrica es demasiado costoso en Colombia y en cual-
quier parte del mundo. Por esa razén en un pais como el
nuestro, donde una parte importante de la poblacion ain
viveencondiciones de enorme pobreza, esabsolutamente
necesario, para atender la cobertura de la poblacion de
més bajos ingresos, otorgar subsidios directos a los usua-
rios de estas condiciones econdmicas.

LasLeyes 142 y 143 de 1994 establecieron un esque-
made contribuciones y subsidios en elsector eléctrico que

_es necesario reglamentar. Por una parte, limitaron las

contribuciones de los usuarios residenciales de mayor
mgreso y no rendcnma]es a un 20% del costo.de presta: |
cién. del servicio. Por otra, ,hmllaron los sub51d10s a

, porccnta ]es blCD definidos del costo’ paralos consumos dc

subsistencia delos estratos 1, 2 y 3. Para vo]ver operativo
este esquema de contribuciones y subsidios, la Ley 142 de,
1994 establecié como instrumento bésico los Fondos de
Solidaridad.y redistribucion del ingreso. ™ '

Elarticulo 47 de Ia Ley 143 de 1994 establece que €l
faltante de los dineros para pagar la totalidad de los
subsidios serd cubierto con recursos del presupuesto
nacional. Podr{a interpretarseque los aportes del presu-
puesto nacional, se refieren Gnicamente al subsidio para
las necesidades basicas (consumos de subsistencia) para
los estratos 1, 2 y 3 de acuerdo con los porcentajes
maximos de subsidiosestablecidosenlaley 142de 1994,
después de aplicar el subsidio cruzado que se genera a
través de las contribuciones, y una vez las tarifas de todos
los estratos hayan alcanzado los niveles que fija la ley.
Igualmente, debe tomarse en cuenta que también los
municipios y departamentos éstdnfacultados para otorgar
de sus fondos presupucsta]cs recursos para_financiar
subsidios.

En definitiva, las dos leyes, aunque apuntan en la
misma direccion, no son exactamente iguales en el tema
desubsidios y contribuciones, por Io que se hace necesaria
una interprctaci(m congruente entre las leyes 142 y 143,
tema que viene examinédndose juridicamente con todo c]
rigor del caso.

Enconceptode algunos juristas, el articulado sobre la
materia que contienela Ley 143 carece de la precisionque

. exige la Carta Politica cuando se trata de contribuciones

o impuestos. En primer lugar porque no hace claridad
sobre cudl es la base misma de la “contribucion” o

“aporte” que hasta de un veinte por ciento deben pagar

algunos ‘usuarios. En cambio, faculta al gobierno en el
articulo 47, inciso 6% para “establecer ¢l mecanismo
especial a través del cual se definirdn los factores y se
mane]ardn y awgnardn los recursos provenientes de los
aportes”’.

Esta atribucion, sin p]azos ni bascs entregaria a]
Ejecutivo una facultad de la que el Congreso no, puede
constitucionalmente. desprenderse. Distinto es el trata-
miento que al mismo asunto da la Ley 142, cuando se
sefiala que se tomardn las tarifas vigentes en juliode 1994
(alentrar en vigencia estaley) y se dlstmgmrd lapartede’
ellas que correspondia al valor del servicio, de la que se
destinaba a subsidiar los estratos 1 y.2. La prlmera parte,
el va]or del servicio, seré la base para que se cobre hasta

un veinte por ciento de “contribucién” que alimente los.

Fondos de Solidaridad y Redistribucién de ingresos, de
los que se pagardn, en primer término, los subsidios a los
estratos 1 y? 2yenelcaso del 3 con]as condiciones que fl]C
la CREG;

Tampoco es prec1sa la Ley 143 al detcrmmar qut,_ A
~usuarios estarfan obligados a efectuar ese pago sobre la .
“tarifa, vale degir, la “contrlbucmn ,porque dice que serdn.

contribuyentes todos los usuarios .no residenciales y los
residenciales de “estratos altos”, concepto €ste que al no
tener definicion legal, dejaria indeterminado sise incluye

onoalestrato4, por ejemplo.LaLey 142, porel contrario, . .

precisa que los contribuyentes serdn los de estratos 5 y 6
y los no residernciales, pero con excepcin expresa para
loshospitales, centros de salud, asistenciales y educativos
sin 4nimo de lucro, que de aplicarse la Ley 143, serfan
sujetos de la contribucion. Tampoco quedaria claro, con
estaley, silosautogeneradores serfansujetosalascontribu-

ciones, en la Ley 142 silo son en ciertas condiciones.

Para el casodel estrato 3, como beneficiario de subsi-
dios, 1a Ley 143 no ofrece dificultad frente a lo dispuesto
por la Ley 142 en el sentido que Ja CREG podrd definir en

. qué condiciones esos usuarios podrén recibir subsidios,

pero sin que pueda negéarseles por completo.

Por las razones sucintamente expuestas, el Gobierno
piensa que es de mayor solidez juridica aplicar todo lo

concerniente a subsidios que trae la Ley 142y no aphcar :

la Ley 143.

Actualmente, por los rezagos tarifarios que apenas se
vienen corrigiendo, reciben subsidios estratos diferentes
a los autorizados por la ley. Estimaciones preliminares
calculan que los subsidios actuales que recibenlos consu-
midores residenciales son superiores a $300.000
millones,cifra similar al costo directo de un proyecto de
generacion como Urré o Porce.

[
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9. {Cémo se calcularon los subsidios correspondien-
tes al afo 1995 para los Departamentos de la Costa
Atlantica? ;Para el resto de los departamentos del pais?

El procedimiento adoptado para el célculo de transfe-
rencias del Presupuesto Nacional para apoyo de mercados

débiles en 1995 fue el mismo para la Costa Atléntica que -

para el resto del pais. -

El enfoque aplicado parte de la metodologia utilizada
en los afos anteriores, consulta el articulo 368 de la
Constitucién Nacional, y se modifica para tomar en
cuenta la Ley 143 de 1994, asi como para ajustar el
procedimiento de asignacion de los recursos en un con-
texto de restriccion presupuestal, aspectos €stos a los que
me referir€ a continuacion.

La metodologia para cuantificar los subsidios que
conceden las electrificadoras a'los estratos més bajos de
la poblacién y, en consecuencia, la aplicable para estimar
las compensaciones correspondientes del Presupuesto
Nacional y los presupuestos propios de las regiones, se
basa en la detinicion dada por la Ley 142 de 1994, la cual
indica que la determinacion de los subsidios debe hacerse
comparando los costos de prestacion del servicio con las
tarifas de vénta al usuario final.

Segun lo anterior se compararon los costos unitarios
por KWh con la tarifa de venta al usuario final por KWh
y de este modo se calculd el subsidio por KWh. Posterior-
mente, se multiplico este valor por el nimero de KWhque

vende cada empresa para encontrar la subvencion totdl'

concedida por la electriticadora respectiva.

Para aplicar el procedimiento anterior, se tomaron en
consideracion el 90% de las ventas efectuadas a los
estratos residenciales clasificados en los estratos I-II y ITI
con consumos inferiores a 200 KWh/mes, segin lo indica
laLey 143 de 1994, y se dedujeron los subsidios cruzados
o contribuciones de los estratos altos residenciales, la
industria y el comercio. Tomando como referencia esta
misma ley para lasregiones de Antioquia, Chocoy elviejo
Caldas, $e tomé como consumo de subsistencia el de los
primeros 300 KWh/mes; porque hay menos disponibili-
dad de los sustitutos de la electricidad en estas regiones
que en’el resto del pais. (Ver anexo ndmero 2, cuadros
ndmeros 2 y 3).

De otra parte, la metodologia contempla también
transtferencias especiales a las electrificadoras

-financieramente mas débiles. Esto, enatencidnaqueestas

empresas muy dificilmente pueden aportar recursos de
alguna significacion para apoyar los tondos de los presu-
puestos de la Nacion y de las regiones con destino al
financiamiento de los subsidios ordenados por las Leyes
142 y 143 de 1994 a los estratos més pobres de .la
poblacion.

Para conocimiento de los honordb]es Senadores, las

transferencias especiales se efectuaron con base en la’

clasificacionde las electrificadoras adelantada por la FEN
y tuvieron un monto aproximado de $400 millones por
empresa, esto, es, un 20% de las transferencias tipicas de
cada electrificadora. Las empresas receptoras de estos
aportes especiales tueron: Cesar, Guajira, Sucre, San
Andrés, Chocd, EADE, Caquetd, Narifio y Amazonas. El
monto total de las transferencias a éstas y a las restantes
electrificadoras, se indican en el cuadro 1 del anexo
ndmero 2.

Dado que los recursos disponibles del Presupuesto

Nacional para 1995 ($60.000) millones noson suficientes
para satistacer la totalidad de los subsidios netos, esto es,
después de cruces concedidos por las electrificadoras en
losestratos I-ITy Illconconsumos de subsistencia ($85.700

millones segin la aplicacion de la Ley 143 de 1994), y-

habida cuenta que complementen al Presupuesto Nacio-
nal en ese aspecto, se adoptd un criterio de asignacion en
un contexto de restriccion presupuestal. Este consiste en
que se reducen los subsidios otorgados por cada
electrificadora en forma proporcional.al monto que cada
una de ellas otorgue hasta lograr la convergencia a la
disponibilidad de recurso. Es decir, el subsidio otorgado
por cada empresa se disminuye ¢n una proporcion igual a
la relagi()n 60.000/85.700.

Los célculos de las transterencias del Fisco a cada

. electrificadora se presentan en el cuadro 1 que me permito

adjuntarles y que es tomado del documentorecientemente
elaborado por el Ministerio de Minas y Energia para este
fin.

Debo sefialarles, honorables Senadores que los célcu-
los de subsidio segin la Ley 143 son imés generosos que
los que resultan de aplicar la Ley 142 sobre servicios

publicos. En efecto, los subsidios estimados de acuerdo
con esta ultima ley serian de aproximadamente 38.000
millones porque la ley 143 de 1994 no restringe el
subsidio otorgado, como la hace la Ley 142 a un 50% del
costo de prestacion delservicioen el estrato 1, un 40% de
dicho costo en el estrato 2 y un 15% del mismo costo en
el estrato 3.

En resumen, las transferencias otorgadas a las
electrificadoras sonsuperiores alas establecidasenlaLey
142 y algo inferiores, por restricciones presupuestales, a
las establecidas en la Ley 143. Una vez, se corrijan las
distorsiones tarifarias y se tenga la precision juridicas
sobre cudl ley aplicg en cada caso, tal como lo mencioné
en la respuesta a la pregunta 8, se espera cumplir con la
totalidad de los subsidios.

Anexo niimero 1

Santafé de Bogotd, D. C,, 8 de junio de 1994

Doctor

Jorge Ramoén Elias Nader .

- Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Estimado doctor:

Para los fines pertinentes me permito presentar el
articulo aprobado por la honorable Camara de Represen-
tantes del Proyecto de ley 127/92 Senado, 177/93 Cama-

ra, “porel cual se establece el régimen para la generacion,
interconexidn, transmisién, distribucién y

comercializacion de electricidad en el territorio nacional,”

se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposi-
ciones en materia energética.

Las Comisiones de Conciliaciéon nombradas por el
Senado y la Cdmara, estdn de acuerdo €n todas sus partes
can los articulos conciliados, por 1o cual nos permitimos
proponer al honorable Senado de la Republica, se dé su
aprobacion.

Atentamente,

Hugo Serrano Gémez, Coordinador Common Conci-
liacion.

Julio César Guerra Tudela, Edgar Eulises Torres,
Germdn Huertas C. :

Hay més firmas. .

Oficio nimero 186.

Santafé de Bogot4, D. C., junio 20 de 1994.

Doctor:

Jorge Ramon Elias Nader

Presidente

Honorable Senado-de la Repubhca

E.S.D.

Sefior Presidente:

Comedidamente me permito remitirle para la conti-
nuacion del trdmité en esa Corporacion, el Proyectode ley
nmero 127/92 Senado y 177/93 Cémara, “por la cual se
establece el régimen para la generacion, ‘interconexion,
transmision, distribucién y comercializacion de electrici-
dad en el territorio nacional, se conceden unas autoriza-
ciones y se dictan otras disp’osicidnes en materia energé-
tica”.

El anterior proyecto de ley fue dprObddO en la Comi-
sion Quinta del 11 de mayo de 1994, y en sesion plenaria
del 7 de junio del afio en curso.

Cordmlmentc, :

Diego Vivas Tafur, Secretario General honorable
Camara de Representantes.

sk sk

Sustentacion
- CAMARADEREPRESENTANTES-SECRETARIA
GENERAL

TRAMITACION LEYES'

Santaté de Bogotd, D. C., junio 8 de 1994.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado por
mayoria (117 votos) el informe de la Comisién Concilia-
dora sobre el Proyectode ley niimero 127/92 Senado, 177/
93 Cémara, “por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexion, transmision, distribucién y
comercializacion de electricidad en el territorio nacional
se conceden unas autorizaciones y se dictan otras dispo-
siciones en materia energética”.

Diego Vivas Tafur, Secretario General de la honorable
Cémara de Representantes.

Aprobado

Santafé de Bogotd D.C,8de ]umo de 1994

Doctor

Jorge Ramon Elias Néder

Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S.D. .

Estimado doctor: '

Para los fines pertinentes me permito presentar el
articulo aprobado por la honorable Cédmara de Represen-
tantes del Proyecto ley 127/92 Senado, 177/93 Cémara,
“por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucién y comer-
cializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposi-
ciones en materia energética”.

Las Comisiones de Conciliacion nombradas por el
Senado y la Camara, estdn de.acuerdo en todas sus partes
con_los articulos conciliados, por lo cual nos permitimos
proponer al honorable Senado de la Republica, se dé su
aprobacion.

Atentamente,
) Hugo Serrano Gomez,
Coordmddor Comision Conciliacion. .

Edgar Eulises Torres, Germdn Huertas C.
Hay més firmas ilegibles.
sk sk

INFORME DE CONCILIACION

En Santaté de Bogotd, D.C., a los 8 dias del mes de
junio de 1994 se reunieron en la. Comision Quinta de la
Cémara, los honorables-Senadores y Representantes de-

.signados por las respectivas Cdmaras para integrar la

Comision de Conciliacién y acordaron el siguiente texto
para el Proyecto de ley ntmero 127/92 Senado y 177/93
Camara:

Porlacualse establece el régimen para la generacion,
interconexidn, transmision, distribucién y comer-
cializacién de electricidad en el territorio nacional, se
concedenunas autorizaciones y se dictan otras disposicio-
nes en materia energética:.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Principios generalés

Articulo 1¢La presente ley establece el régimen de las
actividades de generacion, interconexion, transmision,
distribucién y comercializacion de electricidad, queenlo
sucesivo se denominarédn actividades-del sector, en con-
cordancia conlas funcionesconstitucionales y legales que
le corresponden al Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2° El Ministerio de Minas y Energfa, en
ejercicio de las funciones de regulacion, planeacion,
coordinacion y seguimiento de todas las actividades rela-
cionadas con el setvicio publico de electricidad, definird.
los criterios para el aprovechamiento econémico de las
fuentes convencionales y no convencionales de energia,
dentro de un manejo integral eficiente y sostefible de los

recursos energéticos del pafs, y promoverd el desarrollo

de tales fuentes, y eluso et1c1cnte y racional de la energfa
por parte de los usuarios.

“Articulo 3¢ En relacion con el servicio publico de
electricidad al Estado le correSponde:

a) Promover la libre competencia en las actividades’
del sector;

b) Impedir précticas que constituyan competencia
desleal 0 abuso de posicion dominante en el mercado;

c) Regular aq}iellas situaciones en que por razones de
monopolio natural, la libre competencia no garantice su
prestacion eficiente en términos econdmicos;

d) Asegurar la proteccién de los derechos de los
usuarios y el cumplimiento de sus.deberes;

¢) Asegurarlaadecuada incorporacion de los aspectos
ambientales en la planeacion y gestion de las actividades
del sector;

1) Alcanzar una coberturd en los servicios de electri-
cidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que
garantice la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
usuarios de los estratos I, ITy IIl y los de menoresrecursos
del 4rea rural, a través de los diversos agentes publicos y
privados que presten el servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesa-
rios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de
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los estratos I, I y III y los de menores ingresos del drea
rural, para atender sus necesidades bésicas de electrici-
dad.

Pardgrafo. Para garantizar el cumplimiento de lo
previsto en los incisos anteriores, el Gobierno Nacional
dispondré de los recursos generados por la contribucion
nacional de que habla el articulo 47 de esta ley, y por los
recursos de presupuesto nacional, que deberédn ser apro-
piados anualmente en el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

No obstante, de conformidad con el articulo368 de la
ConstituciénPolitica, Jos departamentos, 1os distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas podran con-
ceder subsidios, en sus respectivos presupuestos.

Articulo 4° E1 Estado, en relacion con el servicio de
electricidad tendré los siguientes objetivos en el cumpli-
miento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la comu-
nidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad financie-
ra, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racio-

. nal y eficiente de los diferentes recursos energéticos del
pais,

b)Asegurar una operacion eficiente, segura y contiable
en las actividades del sector;

¢) Mantener y operar sus instalaciones preservandola
integridad de las personas, de los bienes y del medio
ambiente y manteniendo los niveles de calidad y seguri-
dad establecidos.

Parégrato. Silos diversos agentes econdmicos desean
participar en las actividades de electricidad, deben suje-
tarse al cumplimiento de los anteriores objetivos.

Articulo 5° La generacion, interconexion, transmi-
sién, distribucién y comercializacion de electricidad,
estén destinadas a satisfacer necesidades colectivas pri-
mordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios publicos de carécter esencial, obli-
gatorio y solidario, y de utilidad publica.

Articulo 6% Las actividades relacionadas con el servi-
cio de electricidad se regiran por principios de eficiencia,
calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidari-
dad y equidad. . .

- Elprincipio de eficiencia obhga ala correctd asigna-
cion y utilizacién de los recursos de tal forma que se
garantice la prestacidn del servicio al menor costo
econdmico.

Envirtud del prlnCJplo de calidad, elservicioprestado
debe cumplir los requmtos técnicos que se establezcan
para €l.

El principio de LOntlI]Ulddd implica que el servicio se
deberd prestar- aun en casos de quiebra, liquidacion,
intervencion, sustitucion-o terminacion de contratos de
las empresas responsables del mismo, sin interrupciones
diferentes a las programadas por razones técnicas, fuerza
mayor, caso fortuito, o por las sanciones impuestas al
usuario por el incumplimiento de sus obligaciones.

El principio de adaptabilidad conduce a la incorpora-
cion de los avances de la ciencia y de la tecnologia que
aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio al menor costo econémico. -

El principio de neutralidad exige, dentro de las mis-
mas condiciones, un tratamiento igual para los usuarios,
sin discriminaciones diferentes a las derivadas de su
condicion social o de las condiciones y caracteristicas
técnicas de la prestacion del servicio.

Por solidaridad y redistribucion del ingreso se entien-
de que al disefiar el régimen tarifario se tendrd en cuenta
el establecimiento de unos factores para que los sectores
de consumo de mayores ingresos ayuden.a que las perso-
nas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
consumos de electricidad que cubran sus necesidades
bésicas. . -

Por el principio de ‘equidad el Estado propenderd a
alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los
servicios de energia en las diferentes regiones y sectores
del pais para garantizar la satisfaccion de las necesidades
bésicas de toda la poblacion.

Articulo 7% En las actividades del sector podrdn
participar diferentes agentes econdmicos, puablicos, pri-
vados o mixtos, los cuales gozardn de libertad para
desarrollar sus funciones en un contexto de libre compe-
tencia, de conformidad con los articulos 333, 334 y el
inciso penadltimo del articulo 336 de la Constitucion
Nacional, y el articulo 3¢ de esta ley.

Enlos casos sefialados por la ley, para operar o poner
en funcionamiento los proyectos, se deberdn obtener de
las autoridades competentes los permisos respectivos en
materia ambiental, sanitaria, uso de aguas y los de orden
municipal que sean exigibles.

Parédgrafo. La actividad de comercializacion solo pue-
de ser desarrollada por aquellos agentes econdmicos que
realicen algunas de las actividades de generacion o distri-
bucidn, y por los agentes independientes que cumplan las
disposiciones que expida la Comision de Regulacion de
Energia y Gas.

Articulo 8% Las empresas publicas que presten el
servicio de electricidad al entrar'en vigencia la presente
Ley, en cualquiera de las actividades del sector, deben
tener autonomia administrativa, patrimonial y presupues-
taria.

Salvo disposicionlegal en contrario, los presupuestos
de las entidades piblicas del Orden Territorial serdn
aprobados por las correspondientes juntas directivas, sin
que se requiera la participacion de otras autoridades.

Pardgrato. El régimen de contratacion aplicable a
estas empresas seré el derecho privado. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas podré hacer obligatoria la
inclusion de cldusulas excepcionales al derecho comiinen
algunos de los contratos que celebren tales entidades.
Cuando su inclusion sea forzosa, todo lo relativo a estas
clausulas se sujetard al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Articulo 9% E] Presidente de 1a Republica ejercera por
medio de la Superintendencia de Servicios Piablicos Do-
miciliarios el control de eficiencia y calidad del servicio
publico de electricidad y el control, inspeccion y vigilan-
cia de las entidades que prestan el servicio publico de
electricidad, en los términos previstos en la ley.

Articulo 10. Cuando el Estado decida convocar a los
diferentes agentes econémicos para que en su nombre
desarrollen cualquiera de las actividades del sector regu-
ladas por esta ley, éstos deberdn demostrar experiencia en
la_realizacion de las mismas y tener capacidad técnica,
operativa y financierasuficiente para suscribir los contra-

- tos necesarios para ello, los cuales se regularan de acuerdo

con lo previsto en esta ley, en el derecho perddo oen
disposiciones especiales segiin la naturaleza juridica de
los mismos.

CAPITULO II

‘Definiciones especiales
Articulo 11. Para interpretar y aplicar esta ley se
tendrén en cuenta las siguientes definiciones generales:
Sistema Interconectado Nacional. Es el sistema
compuesto por los siguientes elementos conectados entre
si: las plantas y equipos de generacion, la red de
interconexion, las redes regionales e interregionales de
transmision, las redes de distribucion y las cargas eléctri-

cas de los usuarios. . -
Red Nacional de Interconexion. Conjunto de lineas
y subestaciones, con sus equipos asociados, incluyendo
las interconexiones internacionales, destinadas al servi-

cio de todos los integrantes del sistema interconectado

nacional.

Redes Regionales o Interregionales de Transmi-
sion. Conjunto de lineas de transmision y subestaciones,
con sus equipos asociados, destinadas al servicio de un
grupo de mtegrdnles del sistema interconectado nacional
dentrode una misma drea o dreas adyacentes, determina-

das por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas.

Redes de Distribuciéon. Conjunto de lineas y
subestaciones, con sus equipos asociados, destinado al
servicio de los usuarios de un municipio 0 municipios
adyacentes o asociados mediante cualquiera de Jas formas
previstas en la Constitucion Politica.

Reglamento de Operacién. Conjunto de principios,
criterios y procedimientos establecidos para realizar el
planeamiento, la coordinacion y la ejecucion de Ja opera-
cién del sistema interconectado nacional y para regular el
funcionamiento delmercadomayorista de energia eléctri-
ca. E]1 Reglamento de Operacion comprende varios docu-
mentos que se organizardn conforme a los temas propios
del funcionamiento del sistema interconectado nacional.

Mercado Mayorista. Es el mercado de grandes blo-
ques de energia eléctrica, en que generadores y
comercializadores venden y compran energia y potencia
en el Sistema Interconectado Nacional, con sujecion al
Reglamento de Operacion.

Libertad Regulada. Régimen de tarifas mediante el
cualla ComisidondeRegulacionde Energia y Gasfijardlos
criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las
empresas de electricidad podrén determinar o modificar
los precios méaximos para los servicios ofrecidos.

Comercializacion. Actividad consistente en la com-
pra de energia eléctrica y su venta a los usuarios finales,
regulados o no-regulados, que se sujetar4 a las disposicio-
nes previstas en esta ley y en la de Servicios Publicos
Domiciliarios en lo pertinente.

Usuario Regulado. Persona natural o juridica cuyas
compras de electricidad estdn sujetas a tarifas establecidas
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Usuario No Regulado. Persona natural o juridica,
conuna demanda méxima superiora 2 Mw por instalacion
legalizada, cuyas compras de electricidad se realizan a
precios acordados libremente. La Comision de Regula-
ciénde Energiay Gas podrédrevisar dicho nivel, mediante
resolucion motivada.

Operacion Integrada. Es la operacion optima que se
adelanta por dos o0 mas sistemas independientes.

Autogenerador. Aquel generador que produce ener-
gia eléctrica exclusivamente para atender sus propias
necesidades.

Centro Regional de Despacho. Es un centro de
supervision y control de la operacion de las redes,
subestaciones y centrales de generacion localizadas en
una misma region, cuya funcién es la de coordinar la
operacion'y maniobras de esas instalaciones, con suje-
cidn, enlo pertinente, a lasinstrucciones impartidas por el
Centro Nacional de Despacho, en desarrollo de las previ-
siones contenidas en el Reglamento de Operacion, con ]
fin de asegurar una operacion segura y confiable del
sistema interconectado.

Centro Nacional de Despacho. Es la dependencia
encargada de la planeacion, supervision y control de la
operacion integrada de los recursos de generacion,
interconexion y transmision del sistema mterconcctado
nacional.’ :

Estd igualmente encargado de dar las instrucciones a
los Centros regionales de Despacho para coordinar las

maniobras de las instalaciones con el fin de tener una-

operaci()n segura, confiable' y cefiida al reglamento de
operacion y a todos ]os acuerdos del Consejo Nacmndl de
Operacion. :

Consumo de subsistencia. Se define como consumo
de subsistenciala cantidad minima de electricidad utiliza-
da en un mes por un usuario tipico para satistacer necesi-
dades basicas que solamente puedan ser satisfechas 'me-
diante esta forma de energia final. Para el célculo del
consumode subsistencia sdlo podran tenerse encuenta Jos
energéticos sustitutos cuando €stos estén disponibles para
ser utilizados.por estos usuarios.

Zonas no interconectadas. Area geograficaen donde
nose presta el servicio publico de electricidad a través del
Sistema Interconectado Nacional.

Cuandofuere necesario, lainterpretacion y aplicacion
de estas definiciones-las hard la Comision de Regulacion

-de Energia y Gas.

CAPITULO III
De la planeacion de la expansién

Articulo12. La planeacion de la expansion del sistema
interconectado nacional se realizard a corto y largo plazo,
de tal manera que los planes para atender la demanda sean
lo suficientemente flexibles para que se adapten a los
cambios que determinen las condiciones técnicas, econd-
micas, financieras y ambientales; que cumplan con los
requerimientos de calidad, contiabilidad y seguridad de-
terminados por el Ministerio de Minas y Energia; que los
proyectospropuestos sean técnica, ambiental y econdmi-
camente viables y que la demandasea satistecha atendien-
doacriterios de uso eficiente de los recursos energeéticos.

Articulo 13. La Unidad de Planeacion Minero-Ener-
géticade que trata elarticulo 12 del Decreto 2119 de 1992,
se organizard como Unidad Administrativa Especial ads-
crita al Ministerio de Minas y Energia, con patrimonio
propio y personeria juridica y con regimenes especiales
en materia de contratacion, de administracion de perso-
nal, de salarios y de prestaciones, y con autonomia presu-
puestal.

La Unidad manejard sus recursos presupuestales y
operaré a través del contrato de fiducia mercantil que
celebrard e] Ministerio de Minas y Energia con una
entidad fiduciaria, el cual se someterd a las normas del

-
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derecho privado. Estas disposiciones regirén, igualmen-
te, los actos que se realicen en desarrollo del respectivo
contrato de tiducia.

Para el cumplimiento del articulo 60 de la Constitu-
cion Politica, para las empresas del sector energético se
dard aplicacion, en lo pertinente, al Decreto-ley 663 de
1993. El Gobierno Nacional sefialard las condiciones
especiales de financiacion.

Articulo 14. Elpresupuesto de Ja Unidad Administra-
tiva Especial de Planeacion Minero-Energética haré parte
delPresupuesto General de la Nacién y seré presentado al
Ministerio de Minas y Energfa para su incorporacion en
el mismo, su distribucion anual se hard mediante resolu-
cion expedida por e] Ministerio de Minas y Energia y
refrendada por el Director General de Presupuesto Nacio-
nal de] Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, contor-
me a las disposiciones contenidas en la Ley 38 de 1989 y
en las demds normas que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Pardgrato. Este presupuesto serd sutrdgado por la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, por la
Empresa Colombiana de Carbon, Ecocarbon, Financiera
Energética Nacional, FEN, e Intcrconcxmn Eléctrica
S.A., ISA, por partes iguales. Estas entidades quedan
tdcu]tadds para apropiar de sus respectivos prcsupuestos
las partidas correspondientes.

Articulo 15. La Unidad de Planeacién Minero-Ener-
gética contard con un Director que tendré la calidad de
empleado piblico y devengard la remuneracién que de-
termine el Gobierno Nacional.

El Director deberd reunir las siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer titulo universitario en ingenieria, economia
o administracion de empresas y estudios de posgrado;

c¢) Contar con una reconocida preparacion y experien-
cia técnica y haber desempefiado cargos de responsabili-
dad enentidades piblicas o privadas del sector energético
nacional o internacional por un perfodo superior a seis (6)
anos. i

Articulo 16. La Unidad de Planeacion Minero-Ener-
gética tendré entre otras las siguientes funciones:

-a) Establecer los requerimientos energéticos de la
poblacion y los agentes econdmicos del pais, con base en
proyecciones de demanda que tomen en cuenta la evolu-
cidn mas probable de las variables demograticas y econo-
micas y de precios de los recursos energéticos;

'b) Establecer la manera de satistacer dichos requeri-
mientos teniendo en cuenta Jos recursos energeticos exis-
tentes, convencionales y no convencionales, segln crite-
rios econdmicos, sociales, tecnoldgicos y ambientales;

c) Elaborar y actualizar el Plan Energético Nacional y
el Plan de Expansion del sector eléctrico en concordancia

“con el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Elprimer Plan Energético Nacional deberd ser presen-
tado dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de

" esta ley;

d) Evaluar la conveniencia econdmica y social del
desarrollo de fuentes y usos energéticos no convenciona-
les, asf como el desarrollo de energia nuclear para usos
pacificos;

¢) Evaluar la rentabilidad econOmica y social de las
exportaciones de recursos mineros y energéticos;

f) Realizar diagnodsticos que permitan la formulacion
de planes y programas del sector energético; -

g) Establecer y operar los mecanismos y procedimien-
tos que permitan evaluar la oferta y demanda de minerales
energéticos, hidrocarburos y energia, y determinar las
prioridades para satisfacer tales requerimientos, de con-
formidad con la conveniencia nacional,

h) Recomendar al Ministro de Minas y Energia poli-
ticas y estrategias para el desarrollo del sector energético;

i) Prestar los servicios técnicos de planeacion y aseso-
ria y cobrar por ellos;

j) Establecer prioritariamente un programa de ahorro .

y optimizacion de energia;

k) Las demds que le sefale esta ley y el Decreto 2119
de 1992.

Articulo 17. E1 Ministerio de Minas y Energfa contara
con un cuerpo consultivo permanente, conformado por
representantes de las empresas del sector energético, del
orden nacional y regional y de los usuarios, que debera
conceptuar previamente a la adopcion de los Planes,
Programasy de Proyectos de desarrollo de cada subsector-
y proponer las acciones pertinentes para garantizar que

€stos se realicen de acuerdo con lo establecido en el Plan
Energético Nacional. Faciltase al Gobierno Nacional
para establecer el nimero y los mecanismos de seleccion
de Jos representantes de 1os usuarios.

Paragrato. La Unidad de Planeacion Minero Energé-
tica elaborard los Planes de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional y consultaré al cuerpo consulti-
VO permanente.-

Articulo 18. Compete al Ministerio de Minas y ' Ener-

‘gia definir los planes de expansion de la generacion y de

la red de interconexion y fijar criterios para orientar el
planeamiento de la transmision y la distribucion.

Los planes de generacion y de interconexion serédn de
referencia y buscaran orientar y racionalizar el esfuerzo
del Estado y de los particulares para la satisfaccion de la
demanda nacional de electricidad en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético Nacio-
nal. ,

El Gobierno Nacional, tomara las medidas necesarias
para garantizar Ja puesta en operacion de aquellos proyec-
tos previstos en el plan de expansion de referencia del
sector eléctrico, que no hayan sido escogidos por otros
inversionistas, de tal forma que satistfagan los requeri-
mientos de infraestructura contemplados en dicho plan.
El Gobierno Nacional asumiré los riesgos-inherentes a la
construccion y explotacion de estos proyectos.

Articulo 19. E1 Gobierno Nacional velard por el desa-
rrolloy la ejecucion de estudios de preinversidnasociados
con proyectos de generacion de electricidad, de acuerdo
con las prioridades establecidas en el Plan de Expansion
de Generacion, para lo cual la Unidad de Planeacion
Minero-Energética promoveré la realizacion de tales es-
tudjos.

Pardgrato 1°. Los recursos necesarios para acometer
los estudios de preinversion en proyectos de generacion
de electricidad, provendrén de los recaudos establecidos
en el Pardgrafo tnico, del articulo 14 que sean asignados
para tal finalidad.

Pardgrato 22 Cuando las empresas oficiales realicen
inversiones en estudios para proyectos eléctricos que
posteriormente beneficien a otras entidades que no parti-
ciparon en esas inversiones, estas Gltim as deberén pagar
el costo a valores actualizados en proporciéna su partici-
pacion. La Comision de Regulacion de Energfa y Gas,
reglamentard la materia.

CAPITULOIV -
~ De la regulacién-

Articulo 20. En relacion con el sector energético la
funcién de regulacion por parte del Estado tendrd como
objetivo basico asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los
diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario
en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.
Para el logro de este objetivo, promovera la competencia,
creard y preservaré las condiciones que la hagan posible.

Articulo 21. La Comision'de Regulacion Energética
creada por el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992, se
denominard Comision de Regulacion de Energiay Gasy
se organizard como Unidad Administrativa Especial del
Ministerio de Minas y Energfa, que estaré integrada de la
siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la
presidiré;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico;

c) Por el Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de
dedicacion exclusiva nombrados por el Presidente de la
Repriblica para periodos de cuatro (4) afios.

Una vez se organice la Superintendencia de Servicios
Pidblicos Domiciliarios crgada por el articulo 370 de la
Constitucién Politica, el Superintendente asistird a sus
reuniones con voz pero sin voto.”

~La Comision contard con el personal profesional,
técnico y administrativo necesario para ¢l cumplimiento
de sus funciones, de acuerdo con lo que ella misma
determine y tendrd regimenes especiales en materia de
contratacion, de administracion de personal, de salarios y
de prestaciones, y gozard de autonomia presupuestal.

La Comision manejara sus recursos presupuestales y
operard a través del contrato de fiducia mercantil que
celebrard el Ministerio de Minas y Energia con una
cntldad fiduciaria, el cual se someterd a las normas del

derecho privado. Estas disposiciones regirdn, igualmen-
te, los actos que se realicen en desarrollo del respectivo
contrato de tiducia.

Los expertos tendrdn la calidad que determine el
‘Presidente de la Republica y devengaran la remuneracion
que €] mismo determine.

LaComisionde Regulacion de Energiay Gas expedi-
ré sureglamento interno, que serd aprobado por el Gobier-
no Nacional, en el cual se sefialara el procedimiento para
la designacion del Director E jecutivo de entre Jos expertos
de dedicacion exclusiva.

Pardgrato 1° Los expertos deberédn reunir las siguien-
tes condiciones: '

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Tener titulo universitario en ingenieria, economia,
administracién de empresas, o similares, y estudio de
posgrado, y

¢) Contar con una reconocida preparacion y experien-
cia técnica preferiblemente en el drea energética, y haber
desempefiado cargos de rcsponsablhddd en entidades
‘pliblicas o privadas del sector minero energético nacional
o internacional, por un periodo superior-a seis (6) afnos; o
haberse desempefiado como consultor 0 asesor por un
periodo igual o superior.

Parédgrato 2° El primer nombramiento de los expertos
se hard asi: dos (2) expertos para un periodo de tres (3)
anos y tres (3) para un periodo de'cuatro (4) afios. Los
expertos podran ser reelegidos.

. Articulo 22. Los costos del servicio de regulacion
serdn cubiertos por todas las entidades sometidas a su
regulacion, y €] monto total de la contribucion no podra
ser superior al 1% del valor de los gastos de tunciona-
miento excluyendo los gastos operativos, compras de -
electricidad, compras de combustibles y peajes cuando
hubiere lugar a ello, de la entidad regulada, incurrido el
afio anterior a aquel en que se haga el cobro, de acuerdo
con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia de Servicios Piblicos y de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas. .

El monto de la contribucion que le corresponde pagar
a cada entidad serd liquidada por la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas. Las contribuciones deberén ser
pagadas dentro de los primeros treinta (30) dfas calenda-
rio siguientes al respectivo recaudo, en la entidad o
entidades financieras sefialadas para recibir este recaudo.

Pardgrafo. La Comision de Regulacion de Energia y
Gas fijard anualmente su presupuesto, el cual deberd ser
aprobado por el Gobierno Nacional.

Articulo 23. Para el cumplimiento del objetivo defini-
do en el articulo 20 de la presente ley, la Comision de
Regulacion de Energfa y Gas con relacion al servicio de
electricidad tendré las siguiente funciones generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponibili-
dad de una oferta energética eficiente capaz de abastecer
la-demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambien-
tales y de viabilidad financiera, promover y preservar la
competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendréd en
cuentala capacidad de generacion de respaldo, lacual seré
valorada por la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
segtinlos criterios que establezca la Unidad de Planeacion
Minero-Energética en el plan de expansion;

b) Determinar las condiciones para la liberacion gra-
dual del mercado hacia la libre competencia;

c) Definir la metodologia para el cdlculo de las tarifas
_por elacceso y usode las redes eléctricas, y 1os cargos por
los servicios de despacho y coordinacion prestados por
los centros regionales de despacho'y el centro nacional de
-despacho;

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el
acceso y uso de las redes eléctricas, y los cargos por los
servicios de despacho y coordinacion prestados por los
centros regionales de despacho y centro nacional de
despacho;

¢) Definir la metodologia para el célculo de las tarifas
aplicables a Jos usuarios regulados del servicio de electri-
cidad;

f) Fijar las tarifas de venta de electricidad para Jos
usuarios finales regulados. Esta facultad podré ser delega-
daenlasempresasdistribuidoras, en cumplimiento de sus
funciones de comercializacion, bajo el régimen de liber-
tad regulada;

g) Definir, con base en criterios técnicos, las condicio-
nes que debenreunir los usuarios regulados y noregulados
del servicio de electricidad;
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h) Definir los factores que deban aplicarse a las tarifas
de cada sector de consumo con destino a cubrir los
subsidios a los consumos de subsistencia de los usuarios
de menores ingresos. Estos factores deben tener en cuenta
la capacidad de pago de 1os usuarios de menores ingresos,

* los costos de la prestacion del servicio y el consumo de

subsistencia que debcrd ser establecido de acuerdo conlas
regiones;

i) Establecer el Reglamento de Operacion para reali-
zar e] planeamientoy la coordinacion de la operacion del
Sistema Interconectado Nacional, después de haber oido
los conceptos.del Consejo Nacional de Operacidn;

j) Establecer pautas para el disefio, normalizacion y
uso eficiente de equipos y aparatos eléctricos;

k) Interpretar las definiciones contempladas en el
artlculo 11 de la presente ley;

1) Precisar el alcance de las competencias relativas al
otorgamiento del contrato de concesion;

m) Conocer de las tarifas de los usuarios no regulados.

n) Definir y hacer operativos los criterios técnicos de
calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de energia;

. 0) Reglamentar la prestacion del servicio eléctrico en
los barrios subnormales y dreas rurales de menor desarro-
1lo;

p) Definir mediante arbitraje los contlictos. que se .

presenten entre los diferentes agentes econémicos que,
participen en las actividades del sector en cuanto a inter-
pretacion de los acuerdos operativos y comerciales;

q) Velar por la proteccion de los derechos de los
consumidores, en especial los de estratos de bajos ingre-
508;

r) Lasfuncionesprevistas en elarticulo 11 del Decreto
2119 de 1992, que continuard vigente en cuanto no sea

contrario a lo dispuesto en este articulo, y las demés que

le sefialen las normas legales pertinentes.
CAPITULO V
De la generacion de electricidad
Articulo 24. La construccion de plantas generadoras,
con sus respectivas lineas de conexion a las redes de

‘interconexion y transmision, estd permitida a todos los

agentes econOmicos.

Paragrato. Para los proyectos de generacion de propo-
sito miltiple de los cuales se deriven beneticios para otros
sectores de la economia, el Gobierno Nacional establece-
rd mecanismos para que de estos sectores contribuyanala
financiacion del proyecto, en la medida de los beneticios
obtenidos.

Articulo 25. Los agentes econémicos privados o pi-
blicos que hagan' parte del sistema interconectado nacio-
naldeberédn cumplir conelreglamento de operaciony con
los acuerdos adoptados para la operacion del mismo. El
incumplimiento de estas normas o acuerdos, daré lugar a
las sanciones que establezca la Comision de Regulacion
de Energia y Gas o la autoridad respectiva segin su
competencia.

Articulo 26. Las entidades piblicas y privadas con
energia eléctrica disponible podrén venderla, sujetas al
Reglamento de Operacion, a las empresas generadoras, a
las distribuidoras, 0 a grandes consumidores, a tarifas
acordadas libremente entre las partes.

Articulo 27. Salvo en situacion de emergencia, las
empresas de generacion térmica que efectden ventas de
energia eléctrica a través del Sistema Interconectado
Nacional, deberdn realizar contratos para garantizar, a
largo plazo, el suministro de combustible €n forma opor-
tuna y a precios econdémicos.

Para la adquisicion de carbon, destinado a la genera-
cién términa, se seleccionardn preferencialmente, las
ofertas presentadas por las organizaciones de carédcter
asociativo o cooperativo integradas por explotadores
inscritos en el Registro Minero Nacional, asf como las que
sean presentadas por los productores independientes de
carbon que tengan Registro Minero vigente y que se
encuentren clasificados en el rango de pequefia mineria.

CAPITULO VI
De la interconexion
Articulo 28. Las empresas que sean propietarias de
lineas, subestaciones y equipos sefialados como elemen-
tos de la red nacional de interconexion, mantendrén la
propiedad de los mismos pero deberédn operarlos con

sujecion al Reglamento de Operacion y a los acuerdos
adoptados por el Consejo Nacional de Operacion.

El'incumplimiento de las normas de operacion de la
Red Nacional de Interconexion, la omision en la obliga-
cion de proveer el mantenimiento de las lineas,
subestaciones y equipos asociados, y toda conducta que
atente contra los principios que rigen las actividades
relacionadas con el servicio de electricidad, dard lugar a
las sanciones que establezca la autoridad competente.

Pardgrafo. No obstante lo dispuesto en el presente
articulo las empresas que siendo propietarias de elemen-
tos de la red de interconexion nacional decidan cnajenar
dichos activos, podran hacerlo.

Articulo 29. La conexion a la Red Nac1ona] de
Interconexion de una red regional de transmision, de una
red de distribucién, de una central de generacion, o de un
usuarioimpone a los interesados las siguientes obligacio-
nes: ’

a) Cumplir las normas técnicas que dicte e] Ministerio
de Minas y Energia; '

b) Operar su propio sistema con sujecion a las normas
que expida la Comision de Regulacion de Energia y Gas
y a los acuerdos del Consejo Nacional de Operacion, y

c)Ejecutar las obras necesarias para la conexion de sus

instalacionesy equiposa laRed Nacional de Interconexion. -

Articulo 30. Las empresas propietarias de redes de
interconexidn, transmision y distribucion permitiran la
conexion y acceso de las empresas eléctricas, de otros
agentes generadores y de los usuarios que lo soliciten,
previo el cumplimiento de las normas que rijan elservicio
y el pago de las retribuciones que correspondan.

Estas empresas podran prestar el servicio de servi-
dumbre para telecomunicaciones. ‘

Articulo31.Las empresas propietarias de centrales de
generacion podran vincularse a las redes de interconexion,
mediante dos modalidades:

a) Modalidad libre: Por la cual la empresa generadora
noesté obligada a suministrar una cantidad fija de energia,

sometiendose en consecuencia, a la demanda del merca-

do, pero operando en un sistema de precios y tarifas
determinado por el libre juego del mercado;

b) Modalidad-regulada: Por la cual la firma
generadora se compromete con una empresa
comercializadora de energfa o un usuario no regulado a
suministrar cantidades fijas de energia eléctrica durante
un determinado periodo y en un horario preestablecido.
Para ello es indispensable suscribir contratos de compra
garantizada de energfa.

Paradgrato. En ambas modalidades los propietarios de
centrales deberdn cumplirconelreglamentode operacion
del sistema interconectado y los acuerdos de operacion.

En caso de incumplir los compromisos de suministro
de energfa se haran acreedores a las sanciones estipuladas
en los respectivos contratos, sin perjuicio de las demds
implicaciones de carécter civil o penal a que den lugar.

Articulo 32. Autorizase al Gobierno Nacional para
modificar el objeto social de Interconexion Eléctrica
S.A,, que en Jo sucesivo serd el de atender la operacion y
mantenimiento de lared de su propiedad, la expansion de
lared nacional de interconexion, la planeacion y coordi-
nacion de la operacmn del sistema interconectado nacio-
nal y prestar servicios técnicosen actividadesrelacionadas
con su objeto social. :

Autorizase, asi mismo, al Gobierno Nacional, para
organizar a partir de los activos de generacion que actual-
mente posee Interconexion Eléctrica S.A., una nueva
empresa, que se constituira en una sociedad de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energfa, dedi-
cada a la generacion de electricidad. Esta nueva empresa
contaré con autonomia patrimonial, administrativa y pre-
supuestaria.

Pardgrato 1% El Centro Nacional de Despacho seré
una dependencia interna de la empresa encargada del
servicio de interconexion nacional, constituido con los
bienes actualmente de propiedad de.Interconexion Eléc-
trica S.A., destinados a la planeacién, supervision y
control de la operacion y despacho de los recursos en el
sistema de interconectado nacional, asi como los demés
que le asigne el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 29 La empresa encargada del servicio de
Interconexion Nacional contard con recursos propios
provenientes de la prestacion de los servicios del despa-
cho, del transporte de electricidad, de los cargos por el
acceso y uso de sus redes de interconexion y por los
servicios técnicos relacionados con su funcion.

<

Paragrafo 3. La empresa encargada del servicio de
interconexion nacional, no podré participar en activida-
des de generacion, comercializacién y distribucion de
electricidad.

Parédgrato 4°. El personal de la actual planta de ISA
seréd reubicado en cada una de las dos empresas que dio
origen de acuerdo con sus actuales funciones, respetando
los derechos adquiridos de los trabajadores.

Pardgrato 5° Cuando la expansion de la Red Nacional
de Interconexion se vaya a hacer a través de lineas en las
cuales se conjuguen las caracteristicas de la Red Nacional
de Interconexion con las de la Red Regional de Transmi-
sion, la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
decidiréd quién ejecuta dichaexpansionen caso de presen-
tarse contlicto.

Pardgrato 6° La autorizacion dada al Gobierno Nacio-
nal para modificar el objeto social de Interconexion
Eléctrica S. A. y para organizar a partir de sus activos de
generacion una nueva empresa, se utilizaré sin perjuicio
de los compromisos adquiridos por la Nacién con las
empresas del sector eléctrico, con anterioridad a la vigen-

cia de la presente ley, cuando adquirio la participacion de

dichas empresas ¢n Interconexion Eléctrica S. A.
' CAPITULO VII
De la operacion del Sistema Interconectado
Nacional.

Articulo 33. La operacion del sistema interconectado
sehardprocurandoatender la demanda en formaconfiable,
segura y con calidad del servicio mediante la utilizacion
de los recursos disponibles en forma econdmica y conve-
niente para el pais.

Articulo 34. El Centro Nacional de Despacho tendré
las siguientes funciones especificas, que deberd desempe-
far ciféndose a lo establecido en el Reglamento de
Operacion y en los acuerdos del Consejo Nacional de
Operacion:

a) Planear la operacion de los recursos de generacion,
interconexiony transmision del sistema nacional, tenien-
do como objetivo una operacion segura, confiable y
econémicag; :

b) Ejercer la coordinacion, supervision, control y
andlisis de la operacion de los recursos de generacion,
interconexién y transmisién incluyendo las
interconexiones internacionales;

c) Determinar el valor de los intercambios resultantes
de la operacion de los recursos energéticos del sistema
interconectado nacional;

. d) Coordinar la programacion del mantenimiento de
lascentrales de generaciony de laslineasde interconexion
y transmision de la red eléctrica nacional; :

¢) Informar periédicamente al Consejo Nacional de

Operacion acerca de la operacion real y esperada de los
“recursos del sistema interconectado nacional, y de los

riesgos para atender confiablemente la demanda;

f) Informar las violaciones o conductas contrarias al
Reglamento de Operaciones;

g) Las demas atribuciones que le contiera la presente
ley.

Paragrafo. E1 CentroNacional de Despacho tendré un
Director que debe reunir las mismas condiciones exigidas
al experto que trata e] articulo 15.

Articulo 35. El Centro Nacional de Despacho coordi-
naré sus actividades con los centros regionales de despa-
cho, con las empresas de generacion, con las empresas
propietarias de las redes de interconexion y transmisiony
con las empresas de distribucion.

— Articulo36. Créase el Conse jo Nacional de Operacion

que tendrd como funcién principal acordar los aspectos

técnicos para garantizar que la operacidn integrada del
sistema interconectado nacional sea segura, confiable y
econlOmica, y ser el Organo ejecutor del reglamento de
operacion.

Las decisiones del Consejo Nacional de Operacion
podrén ser recurridas ante la Comision de chulacmn de
Energia y Gas.

El Consejo Nacional de Operacmn tendré un Secreta-
rio Técnico cuyos requisitos serdn los mismos exigidos
parael experto de que trata el articulo 15, quien participa-
rd en las reuniones del Consejo con voz y sin voto.

Articulo37. El Consejo Nacional de Operacion estaréa
conformado por un representante de cada una de las
empresas de generacion, conectadas al sistema
interconectado nacional que tengan una capacidad insta-
lada superior al cinco por ciento (5%) del total nacional,

~5-
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. por dosrepresentantes de las empresas de generacion del

orden nacional, Departamental y municipal conectadas al
sistema interconenctado naconal que tengan una capaci-
dad instalada entre el uno por ciento (1%) y el cinco por
ciento (5%) del total nacional, por un representante de las
empresas propietarios de la red nacional de interconexion
convotosdloen asuntos relacionados con la interconexion,
por un representante de las demds empresas generadoras
conectadas al sistema interconectado nacional, por el
Director del Centro Nacional de Despacho, quien tendré
voz pero no tendré voto, y por dos representantes de Jas
empresas distribuidoras que no realicen prioritariamente
actividades de generacion siendo por lo menos una de
ellas la que tenga el mayor mercado de distribucion. La
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas estableceré la
periodicidad de sus reuniones. '

Articulo 38. Las empresas generadoras de electrici-

dad, las distribuidoras y las que operen redes de.

interconexién y transmision tendrdn la obligacién de
suministrar y el derecho de recibir en forma oportuna y
fiel la informacion requerida para el planeamiento y la
operacion del sistema interconectado nacional y. para la
comercializacion de la electricidad. La informacion seréd
canalizada a través del Centro Nacional de Despacho y de
los Centros Regionales.de Despacho, segin corresponda.

CAPITULO VIII
De las tarifas por acceso y uso de las redes.

Articulo 39. Los cargos asociados con el acceso y uso
de las redesdel sistema interconectado nacional cubrirén,
encondiciones Optimas de gestion, los costos de inversion
de las redes de interconexion, transmision y distribucion,
segun Jos diferentes niveles de tension, incluido el costo
de oportunidad de capital, de administracion, operacion y
mantenimiento, en ¢condiciones adecuadas de calidad y
contiabilidad, y de desarrollo sostenible.

Estos cargos tendrédn en cuenta criterios de viabilidad
financiera.

Articulo 40. Las taritfas por elaccesoy usode las redes
del sistema interconectado nacional deben incluir los
siguientes cargos:

a) Un cargo de conexion que cubrird los costos de la
conexion del usuario a la red de interconexion;

b) Un cargo fijo asociado a los servicios de
interconexion;

¢) Un cargo variable, asociado a los servicios de
transporte por la red de interconexion.

Articulo 41. La Comision de Regulacion de Energia y
Gas definird la metodologfa del célculo y aprobaré las
tarifas por el acceso y uso de las redes del sistema
interconectado nacional y el procedimiento para hacer
efectivo su pago. v

Pardgrato 1° Las tarifas de acceso a las redes se
calculardn considerando, entre otros factores, la ubica-
cion de los centros de carga dentro de las redes regionales
y los sistemas de distribucion asociados, los costos reales
del sistema de transmision o de distribucion que se
requieren para atender cada centro de carga y las condi-
ciones ambientales que puedan afectar la inversion y el
mantenimiento.

Parédgrato 2¢ La Comision de Regulacion de Energia
y Gas tendré un plazo de seis (6) meses contados a partir
dela vigencia dela presente ley, para definir y aprobar, en
concordancia con lo establecido en el pardgrato anterior,
la metodologia para el célculo de las tarifas por el acceso
y uso de las redes y para detinir el procedimiento para
hacer etectivos los pagos por este concepto. Si la Comi-
sién no las define y aprueba en el plazo previsto, las
empresas podrdn cobrar las tarifas y cargos que éstas
hayan sometido a su consideracion, mientras que la Comi-
sién de Regulacion de Energia y Gas da a conocer la
metodologia y procedimientos respectivos.

CAPITULO IX
Del régimen econémico y tarifario para las
ventas de electricidad.

Articulo 42. Las transacciones de electricidad entre
empresas generadoras, entre distribuidoras, entre aqué-
llas y €stas y entre todas ellas y las empresas dedicadas a
Ja comercializacion de electricidad y los usuarios no
regulados, son libres y serdn remuneradas mediante 1os
precios que acuerden las partes. Se incluyen en este
través de
interconexiones internacionales.

Lasventasde electricidad a usuarios finales regulados
seran retribuidas, sin excepcion, por medio de tarifas
sujetas a regulacion.

Las compras de electricidad por parte de las empresas
distribuidoras de cualquier orden deberdn garantizar,
mediante contratos de suministro, el servicio a los usua-
rios atendidos directamente por ellas, por el término que
establezca la Comision de Regulacion de Energia y Gas.
Tales contratos se celebrardn mediante mecanismos que
estimulen la libre”competencia, y deberdn establecer,
ademads de los precios, cantidades, forma, oportunidad y
sitio de entrega, las sanciones a que estardn sujetas las
partes por irregularidades en la ejecucion de los contratos
y las compensaciones a que haya lugar por incumplimien-
tos o por no poder atender oportunamente la demanda.

Pardgrato. Las personas contratantes enviardn men-
sualmente a Ja Comision de Regulacion de Energia y Gas
]d informacion relativa a los contratos celebrados.

" Articulo 43. Se considera violatorio de las normas
sobre competencia, y constituye abuso de posicion domi-
nante en el mercado, cualquier practica que impida a una
empresa o usuario no regulado negociar libremente sus
contratos de suministro, o cualquier intento de fijar pre-
cios mediante acuerdos previos entre vendedores, entre
compradores, o entre unos y otros. Las empresas no
podrén realizar acto o contrato alguno que prive a los
usuarios de los beneficios de la competencia.

Las autoridades competentes podrdn imponer las si-
guientes sanciones a quienes incurran en las conductas
descritasanteriormente, segin la naturaleza y Ja gravedad
de la falta.

a) Amonestacion;

b) Multas hasta por el equwalcntc
minimos mensuales.

Elmonto de la multa se graduaré atendiendoal impac-
to de la infraccion sobre la buena marcha del servicio
publico, y al factor de reincidencia. Si la infraccion se
cometid durante varios aflos, el monto méximo que arriba
se indica se podrd multiplicar por el nimero de afios. Si el
infractor no proporciona informaciénsuficiente para de-
terminar el monto, dentro de los treinta dias siguientes al
requerimiento que se le formule, se le aplicardn las
sanciones que aqui se prevén. Las multas ingresaran al
patrimonio de la Nacion. Las empresas a las que se multe
podrén repetir contra quienes hubieran realizado los actos
u omisiones que dieron lugar a la sancion;

¢) Orden de suspender de inmediato todas o algunas de
las actividades del infractor, y cierre de los inmuebles
utilizados para desarrollarlas;

d) Ordende separar a losadministradores oempleados
de una empresa de servicios pablicos de los cargos, que
ocupan y prohibicion a los infractores de trabajar en
empresas similares hasta por diez afios;

¢) Solicitud a las autoridades para que decreten la
caducidadde Jos contratos que haya celebrado elinfractor,
cuando el régimen de tales contratos lo permita, o la
cancelacion de licencias asi como la aplicacion de las
sanciones y multas previstas pertiientes;

1) Prohibicion al infractor de prestar directa o indirec-
tamente servicios publicos, hasta por diez anos;

g) Toma de posesion en una empresa de servicios
publicos, o la suspension temporal o definitiva de sus
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones previstas
atrds no sean efectivas o perjudiquen indebidamente a
terceros.

Las sanciones que se impongan a personas naturales
se hardn previoel analisis de la culpa del eventual respon-
sable y no podrén fundarse encriterios de responsabilidad
objetiva.

Articulo 44. El régimen tarifario para usuarios finales
regulados de una misma empresa estard orientado por los
criterios de eficiencia econdmica, suficiencia financiera,
neutralidad, solidaridad y redistribucion delingreso, sim-
plicidad y transparencia.

Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen
detarifas procurardque éstas se aproximena lo que serfan
los precios de un mercado competitivo, garantizdndose
una asignacion eficiente de recursos en la economia,
manteniendo a la vez el principio de solidaridad y
redistribucion del ingreso mediante la estratificacion de
las tarifas.

Por suficiencia financiera se entiende que las empre-
sas eficientes tendran garantizada la recuperacion de sus
costos de inversion y sus gastos de administracion, ope-
racion y mantenimiento, con el valor de las ventas de

a 2.000 salarios

electricidad y el monto de los subsidios que reciban en
compcnsacién por atender a usuarios residenciales de
menores ingresos.

Por neutralidad se entiende que usuarios residenciales
de la misma condicién socioecondémica 0 usuarios no
residencialesdelserviciode electricidad, segin nivelesde
voltaje, se les daré el mismo tratamiento de taritas y se le
aplicardn las mismas contribuciones o subsidios.

En virtud del principio de neutralidad, no pueden
existir diferencias tarifarias para el sector residencial de
estratos I, IT y III, entre regiones ni entre empresas que
desarrollen actividades relacionadas conla prestacion del
servicioeléctrico, para lo cual, la Comision de Regulacion
de Energia y Gas definird el periodo de transicién y la

‘estrategia de ajuste correspondiente.

Envirtud del principio de solidaridad y redistribucion
del ingreso, las autoridades competentes al fijar el régi-
men tarifario tendrdn en cuenta el mandato consagradoen
el articulo 69, inciso 7, de esta ley.

Por simplicidad se entiende que las tareas seran dise-
fladas de tal manera que se facilite su comprension,
aplicacion y control.

Por transparencia se entiende que el régimen tarifario
seré explicito y piblico para todas las partes involucradas
en la prestacion del servicio, y para los usuarios. Para
lograrlo las empresas encargadas de la distribuciony/ola
comercializacion hardn publicas y masivas las informa-
ciones sobre las medidas adoptadas por la Comision de
Regulacionde Energia y Gasen cuanto aloscomponentes

de costos y cargos que definen la estructura de las tarifas. -

Articulo45. Los costos de distribucion que servirdn de
base parala detini¢ion de tarifas a los usuarios regulados
del servicio de electricidad, por parte de lJa Comision de
Regulacion de Energia y Gas, tendrén en cuenta empresas
eficientes de referencia segin dreas de distribucion com-
parables teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
laregion, tomarén en cuenta los costosde inversion de las

redes de distribucion, incluido el costo de oportunidad de -

capital, y Jos costos de administracion, operacion y man-

tenimiento por unidad de potencia mdxima suministrada. ..

Ademis, tendrén en cuenta niveles de pérdidas deenergia
y potencia caracteristicos de empresas eficientes compa-
rables. -

Articulo 46. La Comision de Regulacion de Energfa y
Gas, tendrd en cuerita los siguientes componentes en la
estructura de tarifas:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energia;

b) Una tarifa por unidad de potencia, utilizada en las
horas de maxima demanda;

c) Un cargo fijo, que refleje los costos econdmicos
involucrados en garantizar la disponibilidad del servicio
para el usuario, independientemente del nivel de consu-
mo;

d) Uncargo de conexiodn que cubrird los costos de la

conexion, cada vezque el usuariose conecte al serviciode-

electricidad.

Pardgrato 1°. Para el célculo de cada componcnlc se
tendrén en cuenta los costos y cargos establecidos por la
Comision de Regulacion de Energfa y Gas.

Parégrato 29 La Comision de Regulacion de Encrgla

-y Gas podré disefiar y hacer publicas diversas opciones

taritarias.

Articulo 47. En concordaricia con lo establecido en el
literal h) delarticulo23 yenelarticulo6 de la presente ley,
apliquense los factores para establecer el monto de los
recursos que los usuarios residenciales de estratos altos y
los usuarios no residenciales deben hacer aportes que no
excederdn del 20% del] costo de prestacion del servicio,
para subsidiar Jos consumos de subsistencia de los usua-
rios residenciales de menores ingresos.

Eltaltante de los dineros para pagar la totalidad de los
subsidios serd cubierto con recursos del presupuesto
nacional, de acuerdo conlo establecidoen el articulo 32de
la presente ley, para lo cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico incluird las apropiaciones correspon-
dientes en el presupuesto general de la Nacion.

E1 valor de los aportes para cada sector de consumo
serd definido anualmente por la Comision de Regulacion
de Energfa y Gas.

Lossubsidiosse pagardn a las empresasdistribuidoras
y cubrirdn no menos del 90% de la energia equivalente
efectivamente entregada hasta el consumo de subsisten-
cia a aquellos usuarios que por sucondicidn econdémica y
social tengan derecho a dicho subsidio segtin lo estable-
cidopor la ley.
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Los usuarios no regulados que compren energia a
empresas generadoras de energia no reguladas deberdn
también pagar la contribucion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en concor-
dancia con lo estatuido en la Ley de Servicios Piblicos
Domiciliarios establezca el mecanismo especial a través
de cual se detinirédn los factores y se mane jardn y asigna-
ran los recursos provenientes de los aportes.

Las empresas de electricidad recaudardn las sumas
correspondientes a estos factores en las facturas de cobro
por ventas de. electricidad, estableciendo claramente el
monto de Jas mismas.

Asimismo, en las facturas de los usuarios de menores
ingresos estableceran el valor del subsidio otorgado. Las
empresas recaudadoras consignaran el excedente dentro
de. los 30 dfas siguientes a su recaudo, en la entidad o
entidades que el Gobierno sefale para tal fin.

El subsidio neto que atiende 1 Presupuesto Nacional
debe ser cancelado a las empresas beneficiarias, dentrode
los 60 dias siguientes a su facturacion.

Articulo 48. El Gobierno Nacional asignardy apropia-
rd losrecursos suficientes enel Plan Nacional de Desarro-
llo, en el Plan Nacional de Inversiones Piblicas y en las
leyesanualesdel presupuesto de rentas y Ley de apropia-
ciones, para adelantar programas de energizacion califi-
cados como prioritarios, tanto en las zonas interconectadas
como en zonas no interconectadas con el objeto de que en
un perfodo no mayor de veinte (20) afios se alcancen
niveles igualitarios de cobertura en todo el pais, en con-
cordancia con el Principio de Equidad de que trata el
articulo 6 de la presente Ley.

"Articulo 49. La Nacion, las demads entidades territoria-
les, las entidades descentralizadas de aquella y éstas, asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las de-
més personas juridicas u 6rganos que integran la estruc-
tura del Estado, en todos los érdenes y niveles, incorpo-
rardn en sus respectivos presupuestos apropiaciones suti-
cientes para satisfacer las obligaciones econdmicas con-
traidas por eluso del servicio pablico de electricidad, las
cuales se deberdn cancelar en las fecha en que se hagan
exigibles.

Es deber del Contralor General de la Repiblica y de
los contralores departamentales y municipales, segin el
caso, cerciorarse de que los funcionarios que tiene la
responsabilidad de preparar los proyectos de presupuesto,
de ejecutar las apropiaciones y de cancelar las obligacio-
nes, incorporen y realicen los pagos derivados de ellas. A
quienes no lo hagan se les sancionard en la forma prevista
en las normas vigentes, inclusive solicitando su destitu-
cién a la autoridad nominadora competente, sin perjuicio
de las responsabilidades civil y penal que puedan
corresponderles.

CAPITULO X
De la Conservacion del Medio Ambiente.

. Articulo 50. Para proteger la diversidad e integridad
del medio ambiente, y prevenir y controlar los factoresde
deterioro ambiental, lJosagentes econdmicos que realicen
alguna de las actividades de que trata la presente Ley,
deberdndar cumplimiento a las disposiciones que regulan
la materia.

Articulo 51. Las empresas pablicas, privadas o mix-
tas, que emprendan proyectos susceptibles de producir
deterioro ambiental tendrén la obligacion de evitar, miti-
gar, reparar y-compensar los efectos negativos sobre el
ambiente natural y social generadoseneldesarrollode sus
funciones, de contformidad con las normas vigentes y las
especiales que sefialen las autoridades competentes.

Articulo52. Las empresas publicas, privadas o mixtas
que proyecten realizar o realicen obras de generacion,
interconexion, transmision y distribucion de electricidad,
susceptibles de producir deterioro ambiental, estan obli-
gadas a obtener previamente la licencia ambiental de
acuerdo con las normas que regulen la materia.

Parédgrafo. Para obtener la licencia ambiental para
ejecutar proyectos de generacion e interconexion de elec-
tricidad se deben realizar los correspondientes estudios,
de conformidad con lo dispuesto por la autoridad compe-
tente, e incluir en el presupuesto de la respectiva empresa
las partidas correspondientes para ejecutar las medidas
remediales previstas.

Articulo 53. Durante la fase de estudio y como condi-
ciOn para ejecutar proyectos de generacione interconexion,
las empresas propietarias de Jos proyectos deben informar
a las comunidades afectadas, consultando con ellas: pri-
mero, los impactos ambientales, segundo, las medidas
previstas en el plan de accidn ambiental, y tercero, los
mecanismos necesarios pard involucrarlas en la
implantacion del plan de accidn ambiental.

Articulo 54. Los autogeneradores, las empresas que
vendan excedentes de energia eléctrica, asi como las
personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a
cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia
eléctrica que ellas produzcan, estan obligados a cancelar
la transferencia en los t€rminos que trata el articulo 45 de
laLey 99 de 1993.

Para la liquidacion de esta transferencia, las ventas
brutas se calculardn como la generacion propia multipli-
cada por la tarifa que sefiale lJa Comision de Regulacionde
Energia y Gas para el efecto.

CAPITULO XI
Del contrato de concesion.

Articulo 55. Mediante el contrato de concesion, la
Nacidn, el Departamento, el Municipio o Distrito compe-
tente podrén contiar en forma temporal la organizacion,
prestacion, mantenimiento y gestion de cualquiera de las
actividades del servicio publico de electricidad, a una
persona juridica privada o piblica 0 a una empresa mixta,
la cual o asume por su cuenta y riesgo, bajo la vigilancia
y el control de la entidad concedente.

La vigilancia y control del concedente no obsta para
que el Ministerio de Minas y Energfa, asi como otros
organismos estatales ejerzan sus facultades legales de
regulacion, fiscalizacion, control y vigilancia.

El concesionario del servicio de electricidad debera
sujetarse a las disposiciones legales que le sean aplicables;
y a Jo dispuesto en el respectivo contrato de concesion.

El concesionario deberé reunir las condiciones que
requiera el respectivo servicio, de acuerdo con los regla-
mentos que expida el Ministerio de Minas y Energfa. El
otorgamiento de la concesion se hard mediante oferta
publica a quien ofrezca Jas mejores condiciones técnicas
y econdmicas para el concedente y en beneficio de los
usuarios.

Lo anterior, sin perjuicio de otras modalidades con-
tractuales viables en concordancia con el articulo 10¢ de
la presente Ley.

Articulo 56. La Nacion y las demds entidades territo-
riales en ejercicio de las competencias que con relacion a
las distintas actividades del sector eléctrico les asigna la
ley, podrén celebrar contratos de concesion s6lo en aque-
llos eventos en los cuales como resultado de la libre
iniciativa de los distintos agentes econdmicos, en un
contexto de competencia, no exista ninguna entidad dis-
puesta a asumir, en igualdad de condiciones, la prestacion
de estas actividades.

Amcu]o 57.La compctencm paraotorgar contratos de
concesion se asigna en la siguiente forma: a la Nacion, los
relacionados con la generacion, interconexion y redes de
transmision entre regiones; a los departamentos, 1o con-
cerniente a las redes regionales -de transmision; y al
municipio, lo atinente a la distribucién de electricidad.
Corresponderd-a la Comision de Regulacion de Energiay
Gas precisar €] alcance de las competencias sefialadas.

Articulo 58. EI contrato de concesion establecerd
claramente las condiciones de prestaciondel servicio; la
forma y condiciones de remuneracion para el concesiona-

rio, que sedetinirdn teniendo en cuenta elservicio conce-
dido; la duracion y prérroga; la obligatoriedad de prestar

elservicioaquienlosolicite enelcasode la interconexion,
transmision y distribucion; las condiciones de sustitucion
por parte del concedénte para asegurar la continuidad y
regularidad del servicio; las causales de ‘terminacion
anticipada; las indemnizaciones; las causales para decla-
rar la caducidad y los efectos de la misma; las sanciones
por incumplimiento; la liquidacion de bienes; las normas
aplicables; y en general, todos aquellos aspectos que
permitan preservar los intereses de las partes, dentro de
un sano equilibrio.

Articulo 59. Podrén ser concesionario, las sociedades
privadas, nacionales o extranjeras, las cooperativas y
demds organizaciones comunitarias constituidas legal-
mente, y las entidades de cardcter publico.

Articulo 60. La remuneracion del contrato de conce-
sion consiste en las tarifas o precios que los usuarios de los
servicios pagan directamente a los concesionarios, las
cuales son fijadas de acuerdo con las disposiciones esta-
blecidas en la presente ley.

Cuando, por razones ajenas a la voluntad del conce-
sionario, no se pudieren fijar las tarifas en niveles que
permitan recuperar 1os costos econdmicos de prestacion
del servicio en condiciones Optimas de gestion, el
concedente deberé reconocer la diferencia entre los valo-
res correspondientes a la prestacion con tales costos y 1os
valores facturados con las tarifas que efectivamente se
apliquen.

Articulo 61. El concesionario deberd cumplir las
drdenes e instrucciones que por razones deinterésgeneral
imparta el concedente en cuanto a la forma y las condicio-
nes en que el servicio se debe prestar, aunque impliquen
modificaciones enlos términos estipuladosen el contrato.
Sicomoconsecuenciade las modificaciones seafectare el
equilibrio econdmico-financierodel contrato, éste deberé
ser reestablecido de comin acuerdo y de no ser posible,
mediante arbitraje.

Articulo 62. El término de duracién del contrato de
concesion serd fijado, en cada caso, por la entidad
concedente y no podrd exceder de treinta (30) afios,
contados desde latecha fijada contractualmente o, a falta
de ella, desde el momento del perfeccionamiento del
contrato. Asf mismo el concesionario podré solicitar su
renovacion hasta por veinte (20) afios, con una anticipa-
cién no mayor de treinta y seis (36) meses ni menor de
doce (12) meses al vencimiento del plazo del contrato. El
concedente resolveré sobre el otorgamiento de la prorro-
ga dentro de los seis (6) meses-siguientes a la peticion,
atendiendo a criterios técnicos, econdémicos, operativos y
ambientales. :

Atrticulo 63. Con el fin de -asegurar la continuidad,
calidad y regularidad del scrvicio, el concedente podré
sustituir al concesionario en su prestacion, realizdndola
por sf mismo o mediante terceros, en el evento en que se
haya suspendido, 0.se tema razonablemente que se puede
suspender, previo concepto de la Superintendencia cle
Servicios Pablicos Domiciliarios. La sustitucion deberd
ser una medida temporal y cuando el concesionario se
halle en condiciones de prestar nuevamente el servicio
podréd ser restituido; en caso contrario, se decretaré la
terminacion del contrato.

Articulo 64. Cuando la entidad concedente dé por
terminado, por razones de interés general, unilateral y
anticipadamente el contrato de concesion, deberd com-
pensar tanto por 10s per juicios que le cause al concesiona-
rio por dicha terminacién como por los beneficios razona-
bles de que se le prive por el rescate de la misma.

Pardgrafo. Cuando el contrato se termine en forrna
anticipada se procederd a realizar su liquidacion confor-
me al procedimiento corrcs‘pondicnte establecidoen laley
0 en las normas que rl]d a la entidad concedente.

Articulo 65. A la terminacion de la concesion deben
revertir a la entidad concedente todos los bienes sefialados
en el contrato para tal fin, mediante el reconocimienty y
pago al concesionario del valor de salvamento de las
instalaciones para los casos contemplados en los contra-
tosrespectivos, determinados por peritos'designados, uno
por cada una de las partes y un tercero de comun acuerdo
entre los dos anteriores.

Si una de las partes no acepta el dictamen pericial, la
situacidon se resolverd mediante un Tribunal de
Arbitramento que emita fallo en derecho. Su integracion
y funcionamiento se hard conforme a las normas vigentes
en la Ley de Contratacion Publica.

CAPITULO XII
Del ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia

Articulo 66. El ahorro de la energia, asi como su
conservacion y uso eficiente, es uno de los objetivos
prioritarios en el desarrollo de las actividades del sector
eléctrico.

Articulo67. Créase Ia Divisién de Ahorro, Conserva-
ciony Uso Eficiente de la Energfa, como dependencia del
Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas,
INEA, que tendrd las siguientes funciones: ‘

a) Establecer metas de ahorro, conservacion y
uso eficiente de energia, que sean realizables econd-
micamente;
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b) Promover la formulacion y ejecucion de programas
que propendan por el uso eficiente de la energfia;

¢) Recomendar, como parte del Plan Energético Na-
cional, un programa de ahorro, conservacion y uso efi-
ciente de la energfa;

d) Evaluar periddicamente el desarrollo de los progra-
mas que se emprendan tanto a nivel nacional como por las
empresas generadoras, transmisoras y distribuidoras;

¢) Adoptar normas técnicas para la fabricacion de

equipos consumidores de energia y para la construccion

de inmuebles, que propendan por el ahorro, conservacion
y uso eficiente de la energia;

f) Establecer y fomentar los programas de ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia; '

g) Dirigir y coordinar las campaiias educativas rela-
cionadas con su objetivo;

h) Ejercer el control y seguimiento de los programas
relacionados con su objetivo;

1) Detinir los mecanismos e incentivos para cumplir
conlos programas de ahorro, conservaciony uso eficiente
de la energfa;

j) Promover programas de recuperacion y restitucion
de redes, tendiente a minimizar las pérdidas técnicas en
transmision y distribucidn.

El INEA deberd ‘adecuar su estructura orgénica y
planta de personal para el cumplimiento de las funciones
asignadas, en un plazo de seis meses, contados a partir de
la sancién de la presente ley.

Par4grato. La Division de Ahorro, Conservacion y
Uso Eficiente de la Energfa contard con el personal
técnico y administrativo necesario para el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 68. Los proyectos relacionados con las acti-
vidades propias del sector, generacion, transmision, dis-
tribucién y comercializacion, tendrén en cuenta como
criterio de factibilidad el ahorro conservacion y uso
eficiente de la energfa.

CAPITULO XIII
Disposiciones finales

Articulo 69. Créase la Empresa Eléctrica del Oriente,
entidad que tendrd el cardcter de sociedad de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energfa, con
participacion de las Electriticadoras de Boyacé, Norte de
Santander, Santander y Arauca, asi como por las demés
entidades piblicas y privadas que concurrana su creacion
y cuyo objeto serd la generacion de energia eléctrica.

Parégrato. El Gobierno Nacional procederé a organi-
zar esta empresa en el término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 70. El Gobierno Nacional presentaré a con-
sideracion del Congreso de la Republica, cuando las
caracteristicas y condiciones de Otras regiones asi 1o
aconsejen, el proyecto de creacion de otras empresas
regionales para la prestacion del servicio de generacion,
transmisién o distribucidn de energia eléctrica vinculadas
al Ministerio de Minas y Energfa, que deberan tener el
cardcter de sociedades de economia mixta con participa-
cidn accionaria de las empresas electrificadoras del orden
regional y nacional ubicadas en las zonas que se reestruc-
turen.

Articulo 71. En cumplimiento de los articulos 365 y
368 de la Constitucién Nacional, el Gobierno Nacional
por conducto del Instituto Colombiano de Energia Eléc-
trica, ICEL, en su calidad de Empresa Industrial y Comer-
cial del Estado, se encargard de ejecutar directamente o a
través de terceros, las actividades relacionadas con la
generacion, transmision y distribucion de energiaeléctri-
ca en zonas interconectadas del pais que no estén asigna-
das a otras entidades del sector eléctrico. Para el cumpli-
miento de esta funcion deberd promover las inversiones
en forma eficiente, con recursos propios del Presupuesto
Nacional y aquellos adicionales asignados por la ley.

Pardgrato 1° En caso de que en las zonas no
interconectadas haya discrepancias entre ICEL y las en-
tidades del sector eléctrico que operan en esa érea, en
relacion con el servicio de energia para un drea especifica,
le corresponde a la Comisién de Regulacion de Energfa
y Gas definir esta situacion.

Paragrafo 2° Autorizase al Gobierno Nacional para
que dentrodel término de seis (6) meses, contados a partir
delavigenciade la presente ley, reestructure y adecue los
estatutos del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica,
en consonancia con lo dispuesto en el presente articulo.

Pardgrato 3° Dentro de un término no superior a seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional a través del ICEL, deberd
formular un Plan Nacional de Energizacion en zonas no
interconectadas, el cual incluiré pridritariamente progra-

"mas de sustitucion de generacion eléctrica de combusti-

bles f6siles por sistemas alternativos de energfa, en
concordancia con lo establecido en el articulo 48 de la
presente ley.

Pardgrafo 4°. El Gobierno Nacional impulsard la
construccion, montaje, rehabilitacion y puesta en opera-
cion de pequefias centrales hidroeléctricas que esten
priorizadas por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 72. Autorizase al Gobierno Nacional, al
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL y a
Interconexion Eléctrica S,A. o ala empresa que la suceda
en sus derechos y obligaciones, para enajenar por un
valor que preserve los intereses econdmicos de la Nacion,
en favor de las empresas oficiales cuyo objeto sea la
generacion, transmision y distribucién de electricidad
existente a la vigencia de esta ley y de las empresas
eléctricas regionales que se organicen, los activos de
generacion que posea, asi como su participacion en
proyectos de generacion de electricidad compartidos.

Articulo 73. Autorizase al Gobierno Nacional para
enajenar por un valor que preserve los intereses econdmi-
cos de la Nacion, los activos de generacion y las redes
regionales o interregionales de transmision de electrici-
dad de propiedad de la Nacidn ubicados en las regiones
donde hayan de constituirse las-empresas eléctricas
regionales, preferencialmente en favor de estas mismas
entidades, de conformidad con la Ley.

Articulo 74. Las empresas que se constituyan con
posterioridad a la vigencia de esta Ley con el objeto de
prestar el servicio pablico de electricidad y que hagan
parte delsistema interconectadonacionalnopodrén tener
més de una de las actividades relacionadas con el mismo
conexcepcidn de lacomercializacion que puederealizar-
se en forma combinada con una de las actividades de
generacion y distribucion.

Articulo 75. De conformidad con el articulo 189,
ordinal 16, dela Constitucién Politica y conel propdsito
de garantizar el adecuado desarrollo de la presente Ley,
autorizase al Gobierno Nacional para que en el término
de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, transtforme en sociedades de economia
mixta las entidades descentralizadas del orden nacional,
cuyo objeto sea realizar una o varias de las actividades
relacionadas con el servicio de energia eléctrica.

La Naci6n podré aportar como capital a estas empre-
sas, los activos que haya recibido dentro de los procesos
de saneamiento financiero, asi como el producido por la
enajenacion de los mismos.

En el casode las entidades descentralizadas del orden
territorial, las autoridades regionales y locales competen-
tes ordenardn dicha transformacién cuando una més

eficiente y econdmica prestacion del servicio asf lo

aconsejen. -~

Parédgrafo. En aquellas sociedades en las cuales la
participacion publica sea superior al 95% no se aplicaréd
el numeral 3% delarticulo 457 del Codigo del Comercio.

Articulo 76. Los actos y los contratos, salvo los que
se refieren a contratos de empréstito, celebrados por las
sociedades por acciones en las cuales las entidades
oficiales tengan participacion en su capital social, sin
atencion a la cuantia que dicha participacion represente,
se regirdn por las normas del derecho privado.

Articulo 77. Cuando el Estado decida enajenar su
participacién accionaria en las entidades descentraliza-
das que presten el servicio de energia eléctrica en
cualquiera de sus etapas, adscritas o vinculadas al
Ministerio de Minas y Energfa, la ofreceré
preferencialmente a los trabajadores activos y pen-
sionados de la respectiva entidad. cooperativas, sindica-
tos y otras organizaciones solidarias o de trabajadores.

Articulo 78. E1 Consejo de Ministros, con base en un
concepto técnico-financiero detallado en funcion de la
rentabilidad de la entidad y del valor comercial de sus
activos y pasivos, determinard el precio minimo, al cual
deben venderse las acciones que se ofrecerdn a las
personas sefialadas en al articulo anterior.

Paragrafo. El Gobierno Nacional sefalara, las
condiciones especiales de financiacion para que las per-
sonas mencionadas en la disposicion anterior puedan
adquirir las acciones en venta.

Articulo 79. Autorizase al Gobierno Nacional y alas
entidades descentralizadas para constituir sociedades o
hacer aportes de capital osociedades vinculadas al sector
eléctrico. Para tales efectos, la Nacion podré aportar como
capital los activos que haya recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero o capitalizacion de
entidades del sector eléctrico, asf como el producido por
enajenacion de los mismos, que no hayan sido aportados
a las empresas a las que se refiere el articulo 72 de esta
Ley.

Articulo 80. Alaentrada en vigencia de esta Ley. las
empresas que estan prestando el servicio de distribucion
de electricidad continuardn haciéndolo en los mismos
términos y condiciones dispuestos para el contrato de
concesion.

Articulo 81. La Comisién de Regulacion de Energfa
y Gas adoptard los criterios para establecer las transaccio-
nes de electricidad entre las empresas eléctricas y los
usuarios no-regulados durante el periodo de transicidn
hacia un mercado libre, segin lo establecio en el articulo
42 dela presente Ley. Eltérmino de transicion serd detres
afios. ’

Articulo82. El desmonte de los valores cobrados por
encima de los costos a la entrada en vigencia de esta ley,
se hard de manera gradual y de forma concomitante con
el establecimiento y pago efectivo de la compensacion
tarifarfa correspondiente.

La Comisién de Regulacion de Energia Y Gas
definird para cada empresa el programa de transicion
correspondiente; su aplicacion estard condicionada al
ingreso de los subsidios externos enun monto igual alos
valores cobrados en exceso, siempre y cuando €stos no
se originen enineficiencias de gestion. Sudeterminacion
se hard mediante la comparacion de los costosreales con
la estructura Gptima de costos, de prestacion del servicio.

Articulo 83. Enla interpretacion y aplicacion de esta
Ley se tendran en cuenta los mandatos constitucionales,:
los principios, fines y disposiciones establecidos enla ley,
los principios generales del derecho, los postulados que
rigen la funcion administrativa y las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos.

Articulo 84. De conformidad con lo que disponga el
Estatuto de Contratacion Administrativa, las entidades
del sector no exigiran a los oferentes de bienes y servicios
de origen nacional requisitos y condiciones distintos a los
requeridos a los oferentes de bienes y servicios extranje-
ros. Si el Gobierno Nacional lo considera conveniente,
cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion
en el sector energético. se dispondrd la desagregacion
tecnologica.

Articulo 85. Las decisiones de inversion en genera-
cion, interconexion, transmision y distribucion de energia
eléctrica constituyen responsabilidad de aquellos que las
acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos
inherentes a la ejecucidn y explotacion de los proyectos.

Articulo 86. Todas las empresas oficiales del orden
nacional, departamental y municipal para efectos de tra-
mitacion de empréstitos externos o aquellos provenientes
del Ministerio de Hacienda, Findeter, Fonade, FEN y
demés organismos oficiales de financiacion, deberdn
presentar el correspondiente paz y salvo eléctrico.

Articulo 87. El Gobierno Nacional creard las condi-
ciones a través del Ministerio de Minas y Energia, los
entes del Estado, las universidades y la empresa privada,
para la investigacion, desarrollo y aprovechamiento de
pequefias centrales hidroeléctricas y otras fuentes alternas
de energia.

Articulo 88. Cuando el pais se vea avocado a ejecutar
un racionamiento de energia eléctrica, ya sea por limita-
cionestécnicas o catdstrofe natural éste se llevaré a cabo
siguiendo los lineamientos trazados por el estatuto de
racionamiento que con tal fin esiablecerd la Comision de
Regulacion de Energia y Gas. Este Estatuto debe estar
inspirado en los principios de solidaridad y equidad para
que todas las regiones atendidas por el sistema
interconectado nacional participen en la distribucion na-
cional del déficit energético.

Articulo 89. Autorizase al Presidente de 1a Repiiblica
para que, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de esta ley, proceda a dictar las normas necesa-
rias para reformar la estructura administrativa del Minis-
terio de Minas y Energia para adecuarla a las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.

En desarrollo de estas atribuciones, podrd suprimir,
organizar, modificar, redistribuir, fusionar o crear las
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dependencias internas, asignarles sus funciones y rees-
tructurar la planta de personal.

Articulo 90. La Nacion podré capitalizar directa o
indirectamente a lJa Empresa Multipropdsito de Urrd S.A.
Dentro de la capitalizacion se podran incluir los aportes
que se efectiien o se hayan efectuado por parte de la
Nacion. La capitalizacion se llevard a cabo mediante la
adquisicion de acciones de la Empresa Multipropésito de
Urrd S.A. por su valor nominal de mil pesos ($1.000.00).

Articulo 91. Faciltese al Presidente de la Republica
por el término de seis meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley para reestructurar la
Electriticadora de San Andrés y Providencia.

Pardgrafo. Créase una Comision Asesora integrada
para tal efecto por el Ministro de Minas y Energfa, el
Gobernador del Departamento Archipiélago, el Alcalde
del Municipio de San Andrés, dos representantes de los
usuarios y dos representantes del sector privado de las
islas. ‘

Articulo92. El Ministerio de Minas y Energfa partici-
para del Sistema Nacional de Cofinanciacion en la ejecu-
cion de los planes y proyectos que se relacionan directa-
mente con la electrificacion de las entidades territoriales
y hard parte integrante de la Junta Directiva del Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRL

Parégrafo. Las entidades del sector eléctrico partici-
pardn en forma directa en la ejecucion de los proyectos
relacionados con la electrificacion de las entidades terri-
toriales.

Articulo93.La Comision de Regulacion de Energia y
Gas podré establecer subsidios hasta porun 50% del costo
del consumo. de energia eléctrica para bombeo en acue-
ductos publicos, en los municipios de las Categorias
Sexta, Quinta y Cuarta definidas en el articulo 6°de la Ley
136 de 1994. .

Articulo 94. Las apropiaciones presupuestales asigna-
das a la Unidad de Planeacion Minero-Energética y a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas para la vigen-
cia fiscal de 1994, se seguirédn ejecutando por la Unidad
de Planeacion Minero-Energética y la Comision de Regu-
lacionde Energfa y Gas de que tratan Igs articulos 13y 21
de la presente ley. Estas dependencias asumirédn todas las
obligaciones contraidas con cargoa dichos recursos presu-
puestales, as{ como las obligaciones legales.

Parédgrato. Los funcionarios que se encuentren vincu-
lados a las plantas de personal de la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas y de la Unidad de Planeacion
Minero Energética continuardn en el ejercicio de sus
funciones hasta tanto el Gobierno Nacional adopte la
estructura interna y la planta de personal de los nuevos
organismos de regulacion y planeacion del Ministerio de
Minas y Energfa.

Articulo95. Némbrase una Comision de Seguimiento
al desarrollo de esta ley conformada por tres (3) Senado-
res y tres (3) Representantes de las Comisiones Quintas
Constitucionales del Senado de Ja Republica y la Cdmara
de Representantes. )

Articulo 96. Para efecto de las excepciones que con-
sagraelarticuloreferente aconcordancias y derogaciones
de la Ley sobre el Régimen de los Servicios Puablicos
Domiciliarios, en todo lo referente a energia eléctrica, en
el caso especifico que sean contrarias, se aplicard prete-
rentemente esta ley especial.

‘Articulo97.La presenteleyrige a partir de latecha de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial, las Leyes 113 de 1928, 109 de
1936, 126 de 1938, con exclusion de los articulos 17y 18
y el articulo 12 de la Ley 19 de 1990.

Edgar Eulises Torres, Germdn Hucertas Combariza
(hay mas firmas ilegibles). )

SUSTANCIACION -
CAMARA DE REPRESENTANTES-SECRETARA
GENERAL-TRAMITACION LEYES.

Santaf€ de Bogotd, D.C., junio 7 de 1994

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado por
mayoria (126 votos) el Proyecto de ley nimero 127/92
Senado-177/93 Camara, con su pliego de modificaciones
y sus proposiciones 451 a la 462 “por la cual se establece
el régimen para la generacion, interconexion, transmi-
5i0n, distribucion y comercializacionde electricidad en el
territorio nacional se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia energética”.

El Secretario General de la honorable Cémara de
Representantes,

Diego Vivas Tatur.

Informes de conciliacion

Articulo 44. El régimen
tarifario para usuarios finales re-
gulados de una misma empresa
estard orientado por los criterios
deeficiencia econdmica, suficien-
cia financiera, neutralidad,
solidaridad y redistribucién del
ingreso, simplicidad y transpa-
rencia.

Por eficiencia econémica se
entiendequeel régimen de tarifas
procurari que éstas se aproximen
a lo que serian los precios de un
mercado competitivo, garantizin-
dose una asignacion eficiente de
recursos en la economia, mante-
niendo a la vez el principio de
solidaridad y redistribucién del
ingresomediantela estratificacion
de las tarifas.

Por suficiencia financiera se
entiendequelas empresas eficien-
testendrin garantizada la recupe-
racion de sus costos de inversion
y sus gastos de administracion,
operacién y mantenimiento, con
el valor de las ventas de electrici-
dad y el monto de los subsidios
quereciban en compensacién por
atender a usuarios residenciales
de menores ingresos.

Por neutralidad se entiende
que usuarios residenciales de la
misma condicién socieconémica

0 usuarios no....

residenciales del serviciode
electricidad, segiin niveles de
voltaje. Se les dar el mismo tra-
tainiento de tarifas y se le aplica-
rén las mismas contribuciones o
subsidios.

En virtud del principio de
neutralidad, no puede existir
diferencias tarifarias para el sec-
tor residencial de estratos I, II, y
II], entreregiones ni entre empre-
sas que desarrollen actividades
relacionadas con Ja prestaciondel
servicio eléctrico, para lo cual la
Comisién de Regulacion deEner-
gia y Gas definira el periodo de
transicion yla estrategia deajuste
correspondiente.

En virtud del principio de
solidaridad y redistribucion del
ingreso, las autoridades compe-
tentes al fijar el régimen tarifario
tendrin en cuenta el mandato
consagrado enelarticulo 60 inciso
7° de esta Ley.

Por simplicidad se entiende
que las tarifas serin disefiadas de
tal manera que se facilite sucom-
prension, aplicacién y control.

Por transparencia se entien-
de que el régimen tarifario sera
explicitoy piblico para todas las
partes involucradas en la presta-
cion del servicio y para los usua-
rios.

Ley 143 de 1994

Articulo 44. El régimen
tarifario para usuarios finales re-
gulados de una misma empresa
estara orientado por los criterios
deeficiencia econémica, suficien-

cia financiera, neutralidad,”

solidaridad y redistribucion del
ingreso, simplicidad y transpa-
rencia.

Por eficiencia econémica se
entiendeque el régimen detarifas
procurari que éstas se aproximen
a lo que serfan los precios de un
mercado competitivo, garantizin-
dose una asignacion eficiente de
recursos en la economia, mante-
niendo a la vez el principio de
solidaridad y redistribucion del
ingresomediantela estratificacién
de las tarifas.

Por suficiencia financiera se
entiende que las empresas eficien-
testendrin garantizada la recupe-
racion de sus costos de inversion
y sus gastos de administracion,
operacién y mantenimiento, con
el valor de las ventas de electrici-
dad y el monto de los subsidios
quereciban en compensacion por
atender a usuarios residenciales
de menores ingresos.

Por neutralidad se entiende
que usuarios residenciales de la
misma condicién sociecondémica
0 usuarios no....

residenciales del servicio de
electricidad segtin niveles de vol-
taje, se les dard el mismo trata-
miento detarifasy se le aplicarin
las mismas contribuciones o sub-
sidios.

En virtud del principio de
neutralidad, no pueden existir
diferencias tarifarias para el sec-
tor residencial de estratos I, Il y
III, entreregiones ni entre empre-
sas que desarrollen actividades
relacionadas con la prestaciéndel
servicio eléctrico, para lo cual la
ComisiéndeRegulacionde Ener-
gia y Gas definird el perfodo de
transiciony la estrategia de ajuste
correspondiente.

En virtud del principio de
solidaridad y redistribucion del
ingreso, las autoridades compe-
tentes al fijar el régimen tarifario
tendrin en cuenta el mandato
consagrado enelarticulo 6% inciso
7° de esta Ley.

Por simplicidad se entiende
que las tarifas serdn disefiadas de
tal manera que se facilite sucom-
prensién, aplicacion y control.

Por transparencia se entien-
de que el régimen tarifario serd
explicito y piblico para todas las
partes involucradas en la presta-
cion del servicio y para los usua-
rios.

Para lograrlo las empresas
encargadas dela distribucién y/o
la comercializacion harin pibli-
cas y masivas las informaciones
sobre las medidas adoptadas por
la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas en cuanto a los
componentes de costos y cargos
que definen la estructura de las
tarifas.

Articulo 75. De conformi-
dad con el articulo 189, ordinal
16, de la Constitucién Politica, y
con el propésito de garantizar el
adecuadodesarrollode la presen-
te Ley, autorizase al Gobierno
Nacional para que en el término
deseis (6) meses, contados a par-
tirdela vigencia dela presten Ley
transform'e en sociedades de eco-
nomia mixta las entidades des-
centralizadas delorden nacional,
cuyo objeto sea realizar una o
varias de las actividades relacio-
nadas con el servicio de energia
eléctrica.

La Nacién podrid aportar
como capital a estas empresas los
activos que haya recibido dentro
de los procesos de saneamiento
financiero, asicomo el producido
porla enajenaciondelos mismos.

En el caso de las entidades
descentralizadas delorden territo-
rial, las autoridades regionales y
locales competentes ordenarin
dichatransformacioncuandouna
mas eficiente y econdmica presta-
cion delservicio asilo aconsejen.

Parigrafo. En aquellas so-
ciedades en las cuales la partici-
pacion piblicasea superioral 95%
no se aplicara el numeral 3¢ del
articulo 457 del Cédigo de Co-
mercio.

Para lograrlo las empresas
encargadas de la distribucion y/o

la comercializacion harin pibli-
cas y masivas las informaciones.
sobre las medidas adoptadas por -

la Comision de Regulacién de
Energia y Gas en cuanto a los
componentes de costos y cargos
que definen la estructura de las
tarifas

Articulo 75. De conformi-
dad con el articulo 189, ordinal
16, de la Constitucion Politica, v
con el propésito de garantizar el
adecuado desarrollodela presen-
te Ley, autorizase al Gobierno
Nacional para que en el términn
deseis(6) meses contados a partir
delavigencia de la presente Ley,
transforme en sociedad deecona-
mia mixta las entidades descen-
tralizadas del orden nacional,
cuyo objeto sea realizar una o
varias de las actividades relacio-
nadas con el servicio de energia
eléctrica.

La Nacién podri aportar
como capital a estas empresas,
los activos que hayarecibido dentro
de los procesos de saneamiento fi-
nanciero, asi comoel producido por
la enajenacién de los mismos.

En el caso de las entidades
descentralizadas del orden territo-
rial, las autoridades regionales y
locales competentes ordenariin
dicha trasformacion cuando una
mis eficiente y econdmica presta-
cion del servicio asi lo aconsejen.

Parigrafo. En aquellas so-
ciedades en las cuales la partici-
paciénpiiblicasea superioral 95%
no se aplicari el numeral 32 clel
articulo 457 del Codigo de Co-
mercio.

Modificaciones al texto del Proyecto de ley niime-
ro 177-93 Camara para Segundo Debate

Articulo 3¢ Paragrato

eliminada parte final “sin

perjuicio...” de los que puedan aportar...”.
Articulo 30. Inciso nuevo. Estas empresas podran
prestar elservicio de servidumbre para telecomunicacio-

nes.

Articulo32. Inciso 12.¢.

..y prestar servicios técnicos

y de servidumbre para telecomunicaciones...”.
Pardgrafo 1°. Se adiciona la palabra planeacion “...
destinados a la planeacion, supervision y control...”.

Articulo 44. Inciso 5%

En virtud del principio de

neutralidad, no pueden existir diferencias...”.

Articulo 47. Inciso 2% Se elimina desde

3

. sin

perjuicio de los que puedan aportar...”.

Articulo 48. Parte final quedaréd asi: “... un periodono
mayor de veinte (20) afios se alcancenniveles igualitarios
de cobertura en todo el pafs.

Ivdn Leonidas Name Vdsquez,

. CUADRO No 1
DITRIBUCION REGIONAL DEL CONSUMO DE GLP Y GN RESIDENCIAL

Ponente Coordinador.

REGION

POBLACION
MILES

GLP
BDC

SANTANDER
BOGOTA

VALLE

COSTA ATLANTICA

VIEJO CALDAS
AREA MET MEDELLI

TOLIMA-HUILA

RESTO PAIS

ANO 1993; Fuente: ECOPETROL

7248
1720
6304
2183
2724 50
5538
1967
7138

2646
2325
7766
1370

896
1432

GN-RESID
MBTUD

15480
4356
2300

0

0,

0
2333
2334

—— 1 1

271
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Se tomo GN Residencial para poder comparar con el GLP
COMPARACION REGIONAL
POBLACION, CONSUMOS DE GLP Y GN RESID
1 OO% Iy LLLLLLL
v 97797
T 33 222
R V//// ESTO PAIS
7
80% - vy ——m DR |
) Z TOLIMA-HUILA
] , s -
: VALLE -
60% I S DN -+ mﬂm
| ﬁm || | |AREA MET MEDELLIN
S L
40% - R e S :ﬁ |- VIEJO CALDAS -
‘ S i .GOTA
\\
20% - SANTANDER
.
COSTA ATLANTICA
0% -
CONSUMO DE GAS NATURAL RESIDENCIAL ' CONSUMO DE GLP
DITRIBUCION REGIONAL EN 1993 DISTRIBUCION REGIONAL EN 1993
RESTO PAIS (1.62%)
RESTO PAIS 8.71%) . TOLIMA-HUILA (8.55%) . COSTA ATLANTICA (15.79%)

TOL%':L% 0&70%) . 7 VALLE (5.35%)
REA MET MEDELLIN (0:00%; A MET MEDELLIN (0.30%)
VIEJO CALDAS (0.00%) O

VIEJO CALDAS (8.18%)

BOGOTA (©.58%) SANTANDER (13.88%)

COSTA ATLANTICA (57.75%)

SANTANDER (16.25%)
BOGOTA (46.35%) '
TARIFA DE VENTA AL USUARIO FINAL PROMEDIO DE 1995 TARIFA DE VENTA AL USUARIO FINAL PROMEDIO DE 1995
ESTRATOS I A IIl CON CONSUMOS DE SUBSISTENCIA ESTRATOS I A III CON CONSUMOS DE SUBSISTENCIA
Empresas Tar <200 Tar <200 Tar <200 Empresas Tar <200 Tar <200 Tar <200
‘ Estrato Estrato IT Estrato III Estrato I Estrato II Estrato III
Atlantico 24.72 28.50 3850 Emcali 20.62 24.40 34.40
Bolivar 29.50 33.28 4328 cve 20.62 24.40 : 34.40
Cesar, 29.49 3327 43.27 Tulué 20.62 24.40 34.40
Cordoba 29.49 33.27 4327 Cartago 20.61 24.39 34.39
Guajira 2949 33.27 43.27 Tolima 25.82 . 29.60 39.60
Magdalena 29.49 33.27 4327 Huila 25.82 20.60 39.60
Sucre 2949 3327 43.27 - Caquet 31.70 35.48 45.48
Magangué 30.10 33.88 43.88 Cauca 29.43 ' 3321, 4321
Medellin 19.88 23.66 33.66 Narifio 24.90 28.68 38.68
Antioquia 19.88 23.66 33.66 ' Celgac " 18.54 2232 32.32
Chocd 24.67 28.45 38.45 Meta 24.23 28.01 38.01
Boyacd 27.15 3093 4093 Bogoté 1553 19.31 29.31
Santander 2715 30.93 4093 Promedio Ponderado 1/ 26.55 28.64 437.69
Norte de Santander 27.15 30.93 40.93
Caldas 23.32 . 2710 37.10 Fuente: Datos Cre.
Pereira 20.47 2425 34.25 Notas:

Quindfo 24.27 31.64 41.64 1/ Sin inclufr Medellin, Emcali y Bogota.
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CUADRO 3 Santaté de Bogotd, D. C., diciembre 12 de 1994.
PROPUESTA PARA ASIGNACION DE TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO NACIONAL A Doctor
MERCADOS DEBILES EN 1995, SEGUN LEY 143/94 Juan Guillermo Angel
(MILLONES DE PESOS DE 1995) _ Presidente
Senado de la Republica.
ELECTRIFI- TRANSFERENCIA INFORMACION ADICIONAL Apreciado docto{; :
CADORAS Pgﬁlllszg;gg GWKV VTAS. EST. I-1II VTAS.EST. I-III RELACION EN De conformidad con la Ley 152'dc 1994, ¢l Plan de
1995 1195 CONS. (200Kmh/mes.  CONS. (2002 300 kmh/MES VENTASAPOBRESy Desarrollo 1994-1998, “el Salto Social” debe ser presen-
v KMH/ANO (95) Kmh/ANO (95) YVTASTOT.EMP.  tado al honorable Congreso .dc la Republica el dia 7 de
Atlantico 1.764.88 ~ 1.89830 106.886.27 106.886.27 0.06 febrerode 1995, fecha a partir de la cual las Comisiones
Bolvar 2.341.67 994.10 79.655.70 79.655.70 0.08 de Asuntos Econ6micos de ambas Cdmaras en sesion
Cesar 1.410.63 277.10 26.597.02 26.597.02 ' 0.10 conjunta realizardn un primer debate, por el término
Cérdoba 2.599.39 368.80 84472.42 84.472.42 0.23 improrrogable de 45 dfas.
Guajira 1.837.93 186.90 24.422.29 h 2442229 0.13 Con base en lo anteriormente expuesto, me permito
Magdalena 1.267.00 495.00 . 111.713.72 111.713.72 0.23 solicitar a usted, se sirva citar a sesiones extraordinarias a
Sucre 2.381.90 281.00 38.507.44 38.507.44 0.14 las Comisiones de Asuntos Econdmicos del Senado, con
Magangué ' 795.73 68.40 17.414.98 17.414.98 0.25 el fin de dar cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la
Medellin . 000 0.00 17.6949.55 17.6949.55 0.03 mencionada ley.
Antioquia 5.405.93 1.304.60 102.061.28 24579591 2/019 Reciba un cordial saludo,
Choco 2.081.53 88.00 14.877.26 30.064.24 2/034 José Antonio Ocampo Gaviria
Boyaci 5833 © 895.80 158.026.44 158.026.44 0.18 o ’
Santander 1.776.71 1.047.20 192.423.11 192.423.11 0.18 Director.
Norte de Santander 992,97 613.30 104.004.55 104.004.55 0.17 Anexo: Ley 152 de 1994.
Caldas 2.781.67 1.093.00 145.132.58 279.945.14 2/0.25 -
Pereira 1.058.84 432.60 86.345.63 195.04295 . 2/045 .
Quindfo 1.115.80 313.70 51.172.92 81.970.87 2/0.26 Santafé de Bogotd, D. C., diciembre 13 de 1994.
Emcali (.00 0.00 115.127.05 115.127.05 0.04 Doctor
cve 1.739.54 1.483.80 164.985.70 164.985.70 0.11 .
Tulus 314.37 110.50 13.721.04 " 13.721.04 012 Pedro Pumarejo Vega
Cartago 202.89 91.50 9.303.62 9.303.62 0.10 Secretario General
Tolima , 3.056.87 779.40 152.757.65 152.757.65 0.20 Honorable Senado de la Repiiblica
Huila 1.614.06 '387.40 1.035.25.47 1.035.25.47 0.27 Ciudad.
Caquets S19.87 = 68.30 17.083.18 17.083.18 0.25 Debidoa que eneldiade hoy la Plenariadelhonorable
Cauca 297282 368.80 75.839.35 75.839.35 0-21 Senado de la Republica se encuentra debatiendo el Pro-
Narifio 2.905.53 468.10 114.374.18 114.374.18 0.24 yectode LeyNacional del Deporte, muy comedidamente.-
Celgac 2.70049 465.80 7816734 78.167.34 0.17 le manifiesto que me encuentro impedido para votar el
Meta 955.46 306.40 33.25899 33.25899 0.1 mencionado proyecto, puésto que mi hermano es el
Bogoti 0.00 0.00 333.267.88 333.267.88 0.04 . i > -
Putumayo (interco.) 484.22 40.00 Vicepresidente qel Deportivo Cah..
San Andrés y Providen.  961.25 90.00 55.936.06 55.936.06 Por su atencion, quedo agradecido.
Amazonas 959.69 18.90 15.764.73 15.764.73 Cordialmente,
Arauca 1/ 459.69 70.00 Carlos Herney Abadfa Campo,
Casanare 1/ 459.69 70.00 Senador de 1a Republica.
Zonas no (interco.) 8.000.00 250.00
Total 57.997.32 15.426.70 2.178.430.92 2.607.260.35 wEE
Promedio . .
Ponderado 4/ Siendo las 2:40p.m., la Presidencialevantala
Fuente: Célculos basados en cifras de la comision de regulacion y junta de tarltds Anuario de Estadisticas Basicas, $€si0ny convoca para el dia jueves 16 de marzo
Sector Eléctrico, 1991, a ISA, 1994. de 1995, a las 4:00 p.m.
_ Aclaracion: Transferencias calculadas sobre un presupuesto de $60.000 millones, dejando $2.000 millones para El Presidente,
ajustes posteriores. - .
e ! | ‘ JUAN GUILLERMO ANGEL MEJ{A
1/ Calculado sobre un presupuesto inicial de $52.000 millones, peroajustandohacia arriba en un promedio de $400 El Primer Vicepresidente,
millones a Cesar, Guajira, Sucre, EADE, Chocd, Caquetd, Narifio, Amazonas, San Andrés, segin Pobreza Relativa, FARBIO VALENCIA COSSIO

necesidades insatisfechas yteniendoencuenta... elestudioy clasificacionfinancierade las electrificadoras adc]antado

por FEN y conforme a lo sugerido por la Comision de Regulacion. El Segundo Vicepresidente,

2/ El consumo de subsistencja es hasta 300 kmh/mes para estas electrificadoras. SALOMON NADER NADER

3/ Ventas a pobres son las ventas a los estratos I a III con consumo inferior a 200 o 300 kmh/mes, ver nota 2, ... El Secretario General

1. ’
PEDRO PUMAREJO VEGA

4/ Calculado asumiendo ventas de subsistencia de 200 kmh/mes para todas las electrificadoras.
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